Bodcki, dnia 04.11.2019 r.

CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego
Konrad Cezary akomy

ul. Onyksowa 11/1

20-582 Lublin

Rada Gminy Boc¢ki odpowiadajgc na Petycje w interesie publicznym z dnia 23 sierpnia
2019 r. informuje, iz po zapoznaniu sie z opinig Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje
Panska petycje za bezzasadng w przedmiocie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow odnosnie radnych Rady Gminy Bocki.

W zalaczeniu do pisma uchwata nr VI1/49/2019 Rady Gminy Bocki z dnia 29
pazdziernika 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow.



UCHWALA NR V11/49/2019
RADY GMINY BOCKI

z dnia 29 pazdziernika 2019 .

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzgdzania Konfliktem
Intereséw

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 i art. 18 b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zmian.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia ! lipca 2014 r. o petycjach

(Dz. U. z 2018 poz. 870) oraz po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

81. Uznaje sie za bezzasadng petycje zdnia 23.08.2019 r. w przedmiocie wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow odnosnie radnych Rady Gminy Bocki.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do uchwaty

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Bocki, zobowigzujac go do

zawiadomienia wnoszacych petycje o sposobie jej rozpatrzenia poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz
z zakgcznikiem.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Id: 82742882-A3E6-4309-80FA-846553CA6A34. Podpisany Strona !



Zatacznik do uchwaty Nr V11/49/2019
Rady Gminy Bocki

z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

W dniu 26.08.2019 r. do Rady Gminy Bocki wptyneto pismo OR.0003.4.2019 w sprawie rozpatrzenia
zgodnie z wiasciwoscia petycji z dnia 23.08.2019 zlozonej przez radce prawnego Konrada Cezarego
takomego z Lublina dotyczgca wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Przewodniczacy Rady Gminy Bocki przekazat petycje do rozpatrzenia wiasciwej komisji.

Komisja Skarg. Whnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 21.10.2019 r. roku dokonata analizy tresci
zlozonej petycji i zaproponowata swoje stanowisko w tej sprawie.

Rada Gminy Bocki po zapoznaniu sie z przedmiotem petycji, ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji przyjeta stanowisko zgodne z opinig Komisji

Rada Gminy Bocki uznata petycje za bezzasadna.

W ocenie rady, kwestie zwigzane z wykonywaniem mandatu zostaly wyczerpujgco uregulowane w
przepisach ustawy (w szczegdlnosci w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. Poz. 506 ze zm.)

Podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do organéw samorzadu gminnego obowigzuje konstytucyjna zasada
legalizmu dziatania organéw- wiadzy publicznej (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie z ktorg organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, tak wiec kazda czynno$¢ podejmowana przez Rade Gminy musi mieé
stosowne umocowanie ustawowe. Przyjete przez CBA wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych, jak sama nazwa moéwi sg wskazdéwkami, a nie delegacjg do
stanowienia prawa przez rade.

Ponadto nakazy etyczno-moralne formutuje Slubowanie radnego, ktorego tresc jest zawarta w ww. ustawie o
samorzadzie gminnym, ktdéra nie upowaznia rady gminy do uchwalania zasad etyki, czy polityki zarzadzania
konfliktem intereséw. Mozna wprawdzie zaktadac istnienie norm etycznych powszechnie akceptowanych,
jednak nie jest zadaniem organow wihadzy publicznej tworzenie katalogu tych norm w postaci stanowionego
prawa.

Zapobieganie i eliminacja wystepowania naduzy¢ oraz wszelkiego rodzaju korupcji, a takze zapobieganie
konfliktom interesow w dziatalnosci radnych wyczerpujaco reguluje szereg aktéw prawnych rangi
ustawowej.

Radni nie tworza zadnej korporacji, lecz reprezentuja wspolnote samorzadowa na zasadzie mandatu,
wolnego od jakiejkolwiek zwierzchnosci, poza ustawami.

Ponadto radni Rady Gminy sg wybierani w wyborach powszechnych, wiec weryfikacja ich postaw etyczno-
moralnych nastepuje juz na etapie wyborczym przez samych mieszkancéw gminy i to przez najblizsza
zamieszkalg spotecznosé. Jest to weryfikacja spoteczna w ramach tzw. stosowania dobrych praktyk.

Z przepisdw prawa nie wynika obowigzek uchwalenia przez Rade Gminy Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw, ani ewentualne wprowadzenie kodeksu etyki radnych i to o charakterze deklaratoryjnym.
Akceptacja takiego kodeksu w trybie deklaracji nie jest tworzeniem prawa, lecz checig przyjecia do
stosowania standardow postaw i zachowan, w zgodzie z obowigzujacymi przepisami ustrojowymi.

W ocenie Rady Gminy Bocki nawet tworzenie aktu o charakterze deklaratoryjnym jest zbedne, poniewaz
polskie prawo wystarczajgco reguluje te kwestie i sg to akty wyzszego rzedu powszechnie obowigzujace, a
nie deklaratoryjne. Dodatkowe uregulowania nalezy uzna¢ za nadmierne powielanie obowigzujacych juz
norm prawa. Sankcje za nieprzestrzeganie tych norm wynikajg wprost z przepiséw ustawowych, a nie aktéw
deklaratoryjnych Nie ma koniecznosci, ani obowigzku wprowadzania kolejnych regulacji.

Zgodnie z powyzszym, do podjecia uchwaly w sprawie przyjecia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesdw; czy tez zasad etyki radnego brak ustawowego upowaznienia, a interesem publicznym jest przede
wszystkim dziatanie Rady Gminy Bocki na podstawie prawa. Fakt ten nie wyklucza dziatania radnego w
zgodzie ze wskazdwkami CBA dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych, ajest to czyms po prostu oczywistym.

Wykaz aktow prawnych;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506. Z p6zn. zm.) w
szczegOlnosci:

Art. 23a - $lubowanie radnego
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Art.24a - zakaz zatrudnienia radnego

Art. 24b - zakaz wykonywania pracy przez radnego

Art. 24d. - zakaz wykonywania pracy' na podstawie umowy cywilnoprawnej

Art. 24e - wykorzystywanie mandatu radnego

Art. 24f - ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej radnego

Art. 2411 - oSwiadczenia majatkowe

Art. 24i - jawnos¢ oSwiadczen majatkowych

Art. 24k - Skutki nieztozenia oswiadczenia majgtkowego

Art. 241 - odpowiedzialno$¢ karna za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu
majatkowym

Art 25a - wylgczenie radnego z udziatu w glosowaniu.

Ponadto:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Kodeks karny

Kodeks karny skarbowy

Kodeks spétek handlowy cli

Prawo zaméwien publicznych

Ustawa o0 CBA

Ustawa o0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary

Ustawa 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
Ustawa 0 zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panistwa lub innych panstwowych oséb
prawnych.

NSA w Katowicach - wy rok z 11 lutego 2002 r.. sygn. akt 11 S.A./Ka3170/01.

Niniejsza uchwala wraz z. zalgcznikiem stanowi zawiadomienie o0 sposobie zatatwienia petycji w
rozumieniu art. 13 ust. | ustawy o petycjach.

Jednocze$nie, w mysl art. 12 ust. | i 2 ustawy z dnia ! lipca 2014 r. o0 petycjach, poucza sie, ze podmiot
wiasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktora byta
przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty
lub dowody nieznane podmiotowi whasciwemu do rozpatrzenia petycji.
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