Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 22 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-1/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 22 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Boc¢ki na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2023-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajagcych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki na lata
2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2023 — 2024 przedlozony
przez Wojta Gminy Bocki, przekazujac jednoczeSnie uwagi sformulowane w ponizszym
uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutlowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu
1 sptat zobowigzan na lata 2023-2024, zawartym w zarzadzeniu Nr 47/2022 W¢jta Gminy Bocki
z dnia 8 listopada 2022 r. (data wpltywu do RIO: 08.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Bocki na 2023 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 48/2022 Wojta Gminy Bocki z
dnia 8 listopada 2022 .

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Bocki na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2023-2024
spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach
art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023 ogolne wartosci znajduja

uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok 1 sa z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 27.785.866 zt (w tym dochody
biezace: 16.862.778 zi; dochody majatkowe: 10.923.088 zl) oraz wydatki ogdétem w kwocie
33.853.700 zt (w tym wydatki biezace: 18.265.270 zt; wydatki majatkowe: 15.588.430 zt).

Gmina Boc¢ki planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 6.067.834 zt, ktory ma by¢
pokryty przychodami pochodzacymi z:

- nadwyzki budzetu z lat ubieglych w kwocie 4.909.845 zi;

- wolnych srodkéw w kwocie 500.000 zt;

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu, wynikajacych zrozliczenia
dochodéw 1wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 500.000 zt;

- sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegltych w kwocie 157.989 zt.

Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze
zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 6.567.834 zt, w tym wolne $rodki
w wysokosci  1.000.000 zl, nadwyzka budzetowa z lat ubiegltych w kwocie 4.909.845 zi,
niewykorzystane S$rodki pieni¢zne na rachunku budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 500.000 zt oraz przychody pochodzace ze splat
udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w wysokosci 157.989 zt . Laczna wysokos¢ rozchodow
tytutem splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dhuznych zostala zaplanowana na poziomie
500.000 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody z tytutow
wskazanych powyzej w facznej wysokosci 6.567.834 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku
2023.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami
wynosi 4,15%, przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III
kwartatu 2022 r. stanowigcym 12,01% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,60%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ nastepujaco: rok 2024: 6,42%, rok
2025: 8,69%, rok 2026: 6,26%.

Gmina Bocki zamierza splaca¢ zaciggnigty w latach wczesniejszych dtug do konca 2024 roku.
W okresie objetym WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutdéw zwrotnych
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(zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ na koniec 2023 r. w wysokosci
500.000 zt.

W roku 2024 prognozuje si¢ rowniez budzet deficytowy. Zatozono ujemny wynik budzetu
w wysokosci 500.000 zt. Zgodnie z przyjeta konstrukcja bedzie on sfinansowany nadwyzka
budzetowa z lat ubieglych. Przychdd budzetu w laczne; wysokosci 1.000.000 zt ma stanowié
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, ktéra w czg$ci bedzie przeznaczona na rozchody roku 2024
(500.000 zt).

W latach 2025-2026 zalozono budzety zréwnowazone (dochody rowne wydatkom).

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemna réznicg pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-)1.402.492
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne
w postaci nadwyzki z lat ubieglych oraz wolne $rodki w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czesSci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostat spetniony.

W latach 2024 - 2026 zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz
realistycznos¢ zrodetl finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2023) w kontek$cie przewidywanego wykonania lat
poprzednich stwierdza co nastgpuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych beda wynosity: rok 2024: 317.000
zt, lata 2025-2025-2026: po 700.000 zt.

Nadwyzka operacyjna w latach 2016 — 2022 wynosita:

- wykonanie 2016 714.655,90 zi;

- wykonanie 2017 759.911,75 zi;

- wykonanie 2018 1.539.682,49 zi;
- wykonanie 2019 2.105.858,85 zi;
- wykonanie 2020 1.947.758,70 zi;
- wykonanie 2021 1.995.754,48 zt
- przewidywane wykonanie 2022 2.084.042 zi.

Gmina w okresie objetym WPF nie prognozuje wplywow ze sprzedazy majatku.

Analizujgc powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dynamika dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie objetym
WPF s3 ustalone na poziomie ostroznosciowym, a dodatnie salda operacyjne w latach 2024-2026
przyjmuje si¢ ponizej warto$ci wynikajacych z danych historycznych.
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W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Bocki na lata 2023 — 2026 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na lata 2023-
2024 Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz:

- w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty WPF — | Tabela WPF”, w wierszu ,,2023”, w kolumnie
2.1.3 — ,,wydatki na obsluge dlugu” wykazano kwote niezgodng z wielko$cig ujeta w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2023 (wskazano 60.000 zl, winno by¢ 78.000 zt).

- w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty WPF — [ Wykaz przedsigwziec...”, w pozycji 1.3.2.1
niewlasciwie okre§lono jednostke odpowiedzialng/koordynujaca (kol. 3). Wskazano Bocki jako
gming, a nie jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacje przedsiewzigcia (Urzad
Gminy).

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywna o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartoSci, w tym osiggnigcia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow sptaty dtugu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galtko
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