Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 20 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00311-1/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Boc¢ki na lata 2024-2027 wraz z prognozakwoty dlugu i splat zobowiazan na
lata 2024-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bo¢ki na lata
2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2024 — 2029 przedlozony
przez Wojta Gminy Bocki, przekazujac jednoczesnie uwage sformulowang w ponizszym
uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu
1 splat zobowigzan na lata 2024-2029, zawartym w zarzadzeniu Nr 49/2023 Wojta Gminy Bocki
z dnia 6 listopada 2023 r. (data wpltywu do RIO: 06.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Bocki na 2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 50/2023 Wojta Gminy Bocki z
dnia 6 listopada 2023 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Bocki na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzah na lata 2024-2029
spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach
art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2024 ogolne wartosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2024 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 35.841.824 zt (w tym dochody
biezace: 18.394.262 zl; dochody majatkowe: 17.447.562 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie
43.161.824 zt (w tym wydatki biezace: 20.127.702 zt; wydatki majatkowe: 23.034.122 z}).

Gmina Boc¢ki planuje na 2024 rok deficyt budzetu w wysokosci 7.320.000 zt, ktéry ma by¢
pokryty przychodami pochodzacymi z:
- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 5.820.000 zt;
— zacigganych kredytow w kwocie 1.500.000 z1.
Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 7.820.000 zi, w tym wolne $rodki
w wysokosci 500.000 zt, nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 5.820.000 zt oraz przychody
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pochodzace z zacigganych kredytow w wysokosci 1.500.000 zt. taczna wysoko$¢ rozchodow
tytulem sptat wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan dluznych zostala zaplanowana na poziomie
500.000 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, 1z przychody
wewnetrzne z tytuldw wskazanych powyzej w tacznej wysokosci 6.320.000 zt beda mozliwe
do zaangazowania w budzecie roku 2024.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2024, jak i1 kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 3,47%, przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III
kwartatu 2023 r. stanowigcym 13,32% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 18,14%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
bedzieksztattowat si¢ nastepujaco: rok 2025: 13,86%, rok 2026: 11,53%, rok 2027:10,08%, rok 2028:
8,54%, rok 2029: 6,98%.

Gmina Boc¢ki zamierza sptaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciagnigty w latach
wcezesniejszych diug do konca 2029 roku, przy czym poczawszy od 2025 roku nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego).

Wedhug zalozen przediozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczynajac od 2025 roku
dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 tabeli wpf), ktore w calo$ci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnigtego dtugu (kol. 3.1 tabeli wpf).

Najwyzsze zadluzenie ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2024 r.
w wysokosci 1.500.000 zt (stosunek dlugu do planowanych dochodow ogotem wyniesie 4,19%),
w pozostatych okresach jego wielko§¢ ma sukcesywnie malec.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemna réznicg pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-)1.733.440
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w postaci nadwyzki z lat ubieglych oraz wolne $rodki w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Skiad Orzekajacy uznaje, Zze wymog rdéwnowazenia budzetu w czegsci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostal spetniony.

W latach 2025 - 2029 zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktéore majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz
realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2024) w konteksScie przewidywanego wykonania lat
poprzednich stwierdza co nastepuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych bgda wynosity: rok 2025: 761.869
zt, lata 2026-2029: po 500.000 zt.

Nadwyzka operacyjna w latach 2017 — 2023 wynosita:
— wykonanie 2017 759.911,75 z4;
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- wykonanie 2018 1.539.682,49 zi;

— wykonanie 2019 2.105.858,85 zi;
- wykonanie 2020 1.947.758,70 zi;
— wykonanie 2021 1.995.754,48 z4;
- wykonanie 2022 4.342.339,66 zi;
— przewidywane wykonanie 2023 4.055.064 zt.

Gmina w okresie objetym WPF nie prognozuje wplywow ze sprzedazy majatku.

Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym przyrost dochodow biezacych, wydatkéw biezacych, budzetow ujetych w okresie objetym
WPF s3 ustalone na poziomie ostrozno$ciowym, a dodatnie salda operacyjne w latach 2025-2029
przyjmuje si¢ ponizej warto$ci wynikajacych z danych historycznych.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Boc¢ki na lata 2024 — 2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2024-
2029 Sklad Orzekajacy zwraca uwage, 1z w zatgczniku Nr 1 projektu uchwaly wpf, w wierszu
»2024” wykazano kwoty niezgodne z wielko$ciami przyjetymi do projektu uchwaty budzetowej
na 2024 r. w zakresie kolumn: 1.2.2 (jest 14.488.582 zl, winno by¢ 17.447.562 zt); 2.2.1.1 (jest
1.719.992 zt, winno by¢ 1.720.400 zt).

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywna o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagni¢cia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikow splaty dlugu.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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