Elektronicznie podpisany przez:
Izabela Chrulska
dnia 21 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-29/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 21 listopada 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bocki na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust. 21 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem sformulowanym w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bo¢ki
na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2025-2035.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Boc¢ki na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata
2025-2035, zawartym w Zarzadzeniu Nr 66/2024 Wojta Gminy Bocki z dnia 8 listopada 2024 roku
(data wptywu: 08.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Bocki, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 67/2024 Wéjta Gminy Bocki z dnia 8 listopada 2024 roku.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki spetnia
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226 — 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2025 roku znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2025 r. przewiduje dochody ogétem w wysokosci 41.146.564 zt (w tym: biezace
22.758.822 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 46.356.288 zi (w tym: biezace 22.350.205 zt).

Gmina planuje deficyt budzetu w wysoko$ci 5.209.724 zt, ktéry zamierza pokry¢ planowanymi do
wyemitowania papierami wartosciowymi w kwocie 4.900.000 zt i wolnymi $rodkami, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 309.724 zt.

Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 5.209.724 zt (§931 przychody ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 4.900.000 zi, §950 wolne $rodki w kwocie
309.724 zt). Rozchodéw Gmina nie planuje.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngetrzne w tacznej wysokosci 309.724 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2025. Jednak
nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychoddéw nastapi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego. Ponadto, zwraca si¢ uwage na to, iz warunkiem przyjecia przez Rade
wyzej wskazanej konstrukeji budzetu jest faktyczne zamknigcie roku 2024 deficytem nie wigkszym
niz 5.753.684 zt.
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Gmina Bocki zamierza sptaca¢ zaciggniety dtug do konca 2035 roku. W catym okresie objetym WPF
nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutéw zwrotnych (kol. 4.1). Od roku 2026
przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktore w calosci beda stuzyty finansowaniu
planowanych rozchodow (kol. 5.1).

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2025 r. w wysokosci 7.000.000 zi. Zadluzenie na
koniec roku 2025 w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 17,01% (w stosunku do
dochodow biezacych 30,76%).

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki na
lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035 wynika, ze w
2025 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych, tzn. wskaZniki planowanych w poszczegélnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownoSci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W 2025 roku wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen wynosi 1,11% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r., ktory
stanowi 14,73% (w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja
wynosi 16,62%). Poréwnanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznikow
pomiedzy planowanymi splatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaZnikami splat ksztattuje si¢ na
poziomie pozostawiajgcym rezerwe limitowa. Rezerwa ta w latach 2025-2035 ksztaltuje si¢ na
poziomie od 0,19% do 10,68%. Na uwage zastuguje 2032 rok, gdzie rezerwa limitowa oscyluje
ponizej jednego punktu procentowego, tj. 0,19% i lata 2033 — 2035, gdzie rezerwa limitowa w
kazdym roku wynosi 0,38%.

W catym okresie Prognozy zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migedzy
dochodami 1 wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2025 roku zostala zaplanowana nadwyzka
operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysokosci 408.617 zl. Natomiast w latach kolejnych tj. 2026-
2035 nadwyzke operacyjng zaplanowano w kwocie 700.000 zt rokrocznie. Na tle danych
historycznych, Gmina osiggata nadwyzki operacyjne od 1.250.035 zt do 4.342.339,66 zi. Analizujac
powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dotyczace nadwyzek operacyjnych zostaly
zaplanowane na ostroznym poziomie, jednak ze wzgledu na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie
gospodarcze 1 wystgpujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla stabilnosci gospodarki finansowe;j
gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne nasilajace presje na zwigkszenie wydatkow o
charakterze biezacym z powodu znaczacego wzrostu kosztow wykonywania zadah zwraca uwage na
realistyczno$s¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) 1 realistycznos$¢ zrddet finansowania
(kryterium realno$ci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF w kontek$cie wykonania lat
poprzednich. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF | powinna by¢
realistyczna” a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy a stosownie do ust. 2a tego
przepisu, realizm wielkos$ci ujetych w Prognozie powinien by¢ potwierdzony w objasnieniach. Majac
na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, co do realistycznosci planowanych w
poszczeg6lnych latach wydatkow biezacych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(kol. 2.2.1 w tabeli WPF), w kontekscie Objasnien do WPF. W roku 2025 zaplanowano wzrost
wydatkow biezacych w stosunku do wykonania 2024 o 349.795 zt ( wynagrodzenia wzrost o ok. 1,3
mln), natomiast od roku 2026 wydatki biezace zaplanowano na statym poziomie, a wynagrodzenia w
latach 2026-2028 zaprojektowano w kwocie 11.000.000 zt, w latach 2029-2031 po 10.500.000 zt a
od 2032 roku po 10.600.000 zt rokrocznie, czyli nizszym niz przyjeto w 2025 roku. W objasnieniach
nie zawarto informacji uzasadniajacych taka projekcje wydatkow biezacych, w tym wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane.
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Ponadto, Gmina Boc¢ki planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2025 roku w kwocie 50.000 zt.
Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku znajduja uzasadnienie w konteks$cie danych
historycznych a objasnien w tym zakresie nie zawarto.

Majac na uwadze ryzyko wynikajace z odlegtego okresu prognozowania do 2035 roku oraz
przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z
art. 243 ustawy, Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zastrzega konieczno$¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza celem urzeczywistnienia
zaktadanych w projekcie WPF warto$ci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi
dtugu uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejsze] uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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