UCHWALA NR 1V/24/2019
RADY GMINY BOCKI

z dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Boc¢ki na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2019 1. poz.506), art. 176 pkt 11iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998, poz. 1076, poz. 1544 i poz. 2245) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Boc¢ki na lata 2019 -
2021 w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bocki.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Malgorzata Jézwiak
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/24/2019
Rady Gminy Bocki

z dnia 24 kwietnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BOCKI

NA LATA 2019-2021
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t. j. Dz.
Uz2018r. poz. 998, ze zm.) jest od dnia 1 stycznia 2012 r podstawowym dokumentem regulujgcym na
poziomie krajowym system wsparcia dzieci i rodzin w Polsce. Obliguje ona gminy do opracowywania i
realizacji 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny (art. 176 pkt 1 ustawy) i powiaty do
opracowania i realizacji 3-letnich powiatowych programdw.

Niniejszy program jest nie tylko odpowiedzig na wymogi ustawowe, ale przede wszystkim
stanowi kontynuacje dziatari podejmowanych w latach poprzednich, a takze wyznacza plan dziatan
przewidzianych do realizacji w latach 2019 — 2021 w ramach systemu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w Gminie Bocki.

W celu opracowania Programu scharakteryzowano sytuacje demograficzng Gminy Bocki,
okreslono zasoby w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej i dokonano diagnozy
sytuacji rodzin oraz pieczy zastepczej. Opracowujgc Program wzieto takze pod uwage analizy
sprawozdan z realizacji Programow za lata 2016-2018.

Przepisy ustawy wyznaczajg dwa podstawowe zakresy dziatania. Obszar pierwszy to dziatania
skierowane na utrzymanie dzieci w ich naturalnej rodzinie. Obszar drugi obejmuje dziatania odnoszqce
sie do zapewnienia wtasciwie funkcjonujgcego systemu pieczy zastepczej dla dzieci pozbawionych
nalezytej opieki rodzicielskiej.

Rodzina to podstawowa grupa spotfeczna, ktora poczqtkuje wszelkie dziatania prawidtowego
funkcjonowania spoteczeristwa. Innymi stowy, rodzina jest instytucjq, ktora prowadzi do ksztattowania
tozsamosci i postaw mtodego cztowieka. To witasnie w niej rodzi sie hierarchia wartosci, kodeks
postepowan, ksztattuje sie kregostup moralny dzieci i mtodziezy. Oddziatuje w sposéb swiadomy i
nieswiadomy na osobowosc¢ dziecka, ukierunkowuje jego aktywnosc¢ i postepowanie na cate Zycie.
Dlatego nawet niewielkie zaburzenie moze powodowac destabilizacje w rodzinie.

Destrukcyjne przerwanie faricucha wiezi rodzicielsko-opiekuriczych prowadzi do zaktdcenia
relacji miedzyludzkich. Rodzina dla kazdego cztowieka powinna by¢ docelowq przystaniq, wskaznikiem,
drogowskazem, ktdry podpowie, w ktorq strone sie kierowac. Rodzina ksztattuje ludzkie postawy i
nadaje sens egzystencji cztowieka. Z domu wynosi sie wtasne przyzwyczajenia, nawyki, zachowania i
etyczne odniesienia.

Osfabienie rodziny zaréwno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze wiezi rodzinnych
wymaga podjecia stosownych krokow ze strony panstwa. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz
dobra dziecka i jego rodziny powinny byc¢ spdjne i zgodne z potrzebami osob. Zatozeniem tych dziatan
jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy sie zaczynajq oraz eliminowania takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opuscic¢ wtasnq rodzine.

Gmina od lat prowadzi dziatania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami. Rosnqce zagroZenia
wywierajq jednak potrzebe tworzenia programu wspierania rodziny, ktora to stanowi podstawowe
Srodowisko zycia i wychowania mtodego pokolenia.

Gmina jest pierwszym i najwazniejszym elementem tego systemu. Jej dziatania nakierowane
sq na udzielenie rodzinie wszechstronnej pomocy, tak, aby mogta ona poradzi¢ sobie z doznawanymi
trudnosciami i by w efekcie nie doszto do interwencji w postaci umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej.

W Sswietle zatoZern ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego
systemu. WazZne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byty podejmowane przy wspdtpracy
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wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spotfeczna, szkota, sqd, policja). Priorytetem bedzie stworzenie
dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu
mieszkaricow. Kazdy swiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiadac pewnos¢, ze
moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkéw oraz
dziatania prowadzone do cafej spotecznosci. Podstawowym zatoZeniem Gminnego Programu
Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajqcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, majgcych na celu przywrécenie im
zdolnosci do wypetniania tych rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie bedq nie tylko na
dziecku, ale takze na catej rodzinie rowniez w przypadku, gdy dziecko zostanie umieszczone poza
rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekuriczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego.

Przyjete w ramach Programu zadania sq spdjne zaréwno z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawq z dnia 4 listopada 2016 r o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, ustawq z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawq z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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1. Sytuacja demogradficzna Gminy Bocki i diagnoza rodzin zamieszkujgcych gmine

Gmina Bocki potozona jest w wojewddztwie podlaskim, w powiecie bielskim. W sktad gminy
wchodzi 35 miejscowosci, 36 sofectw. Powierzchnia Gminy w granicach administracyjnych wynosi
232km?, co stanowi 16,75% powierzchni powiatu bielskiego.

Tab. 1 Struktura mieszkancéw gminy Bocki w latach 2015 — 2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba mieszkaricow ogétem 4528 4434 4.406
w tym:

- liczba kobiet 2192 2150 2140
- liczba mezczyzn 2336 2284 2266
Liczba 0séb w wieku 0 - 17 714 686 689

Liczba oséb w wieku:

18 -59 kobiety 1067 1052 1046
18 - 64 mezczyzni 1452 1417 1414
Wiek 60 lat i wiecej — kobiety 807 791 779
Wiek 65 lat i wiecej - mezczyzni 488 488 478

Zrédto: Dane GUS Biatystok

Jak tatwo mozna zauwazyc najwiekszqg grupe stanowiq osoby w wieku aktywnosci zawodoweyj,
stanowiqg 55,83% ogodfu mieszkaricow. Z danych wynika takZe, ze wiekszy jest odsetek mezczyzn niz
kobiet. Kolejng grupq osob stanowigcq 28,53% - to sq osoby w wieku emerytalnym. Najmniej liczng
grupe stanowiq osoby w wieku 0-17 lat — 15,64% ogdtu mieszkaricow.

Liczba ludnosci zmniejsza sie z roku na rok. Na przestrzeni 2 lat zmniejszyta sie o 122 osoby, w
tym o 59 oséb w wieku aktywnosci zawodowej, o 38 0séb w wieku emerytalnym i o 25 oséb w wieku
przedprodukcyjnym.

Zgodnie z prognozami demograficznymi Urzedu Statystycznego spadek liczby ludnosci bedzie
sie utrzymywat, stan ludnosci w 2018 r wynosit 4.315 mieszkaricow, w roku 2020 gmine ma
zamieszkiwac 4.204 osob, w 2025 roku — 3.946 osob a w 2030 roku- 3.717 osob. Gestosc zaludnienia
na 1 km?wyniosta w 2017 roku 94.

Tab. 2 Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty w Gminie Bocki w roku 2017
Naptyw Odptyw Saldo migracji

38 42 -4

Zrédto: Dane GUS Biatystok

Tab. 3 Ruch naturalny ludnosci w Gminie Boc¢ki w roku 2017

Matzenstwa Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny

17 44 91 -47

Zrédto: Dane GUS Biatystok
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Tab. 4 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkarncéw w Gminie Bocki w 2017 roku

Wyszczegdlnienie 2017
Wojewddztwo podlaskie -0,40
Powiat bielski -6,10
Gmina Bocki -10,67

Zrédto: Dane GUS Biatystok

Jak wynika z tabeli wiecej osob na gminie umiera niz sie rodzi. Spadek dzietnosci polskich rodzin
jest obserwowany od dtuzszego czasu, widoczny jest takZze wsréd rodzin w Gminie Bocki. Liczba dzieci
w Polsce systematycznie spada od ponad 20 lat. Jak wynika z Raportu UNICEF ,,Dzieci w Polsce” proces
ten rozpoczgt sie pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku (rok 1989 uznaje sie za rozpoczynajgcy
depresje urodzeniowg) i wigze sie ze zmianami kulturowo-spotecznymi zachodzqgcymi w kraju: zmiang
modelu funkcjonowania rodziny, wzrostem wieku matek rodzqgcych pierwsze dziecko, rosnqgcq liczbq
0s0b starszych w populacji oraz warunkami ekonomicznymi.

Mimo zauwazalnej stabilizacji zapoczgtkowanej w 2009 roku, w najblizszych dwdch dekadach
mozna spodziewac sie zmniejszenia udziatu dzieci w ogdlnej liczbie mieszkaricow Polski (przypuszcza
sie, ze w 2035 roku dzieci bedg stanowity 15,6% populacji). Jest to o tyle istotne, ze jednoczesnie
znaczgco bedq postepowaty dwa procesy demograficzne, czyli starzenie sie spoteczeristwa i obnizenie
poziomu dzietnosci. To zas spowoduje pojawienie sie problemdéw zaréwno spofecznych, jak i
gospodarczych.

W 2017 roku w Gminie Bocki urodzito sie 44 dzieci. Stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 0,48. Przyrost naturalny w Gminie Bocki jest nizszy od przyrostu naturalnego w powiecie
i w wojewddztwie.

Tab. 5 Edukacyjne grupy wiekowe w gminie Bocki w 2017 roku

0-2 108
3-6 144
7-12 235
13-15 118
16-18 103
19-24 352

Zrédto: Dane GUS Biatystok

Tab. 6 Rynek pracy w gminie Bocki w 2017 roku

Pracujqcy (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb oraz gospodarstw 159
indywidualnych w rolnictwie)

Bezrobotni zarejestrowani 74

w tym kobiety w % 51,4
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w % 3,0
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym w % 3,7
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Wedtug rejestru REGON na dzieri 31.12.2017 r. w Gminie Bocki zarejestrowanych byfo ogdtem
218 podmiotow gospodarki narodowej, w tym m.in. 29 podmiotdw w sektorze rolniczym, 17 w sektorze
przemystowym, 45 w sektorze budowlanym.

Kolejnym waznym elementem, ktdrego nie mozna pomingc¢ podczas diagnozowania sytuacji w
Gminie Bocki, jest infrastruktura spotfeczna. Jej obraz zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tab. 7 Infrastruktura spoteczna w Gminie Bocki w latach 2016 - 2017

Wyszczegdlnienie 2016 2017
Liczba mieszkar w zasobach gminy 1872 1875
Liczba mieszkari komunalnych w zasobie gminy 12 9
w tym liczba mieszkan (lokali) socjalnych 5 5
Liczba ztobkow 0 0
Placowki wychowania przedszkolnego, w tym oddziaty przedszkolne 3 3
w szkotach

Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego (rok szkolny 112 117
2016/2017; 2017/2018)

Liczba szkdt podstawowych 2 2
Liczba ucznidéw szkot podstawowych (rok szkolny 2016/2017; 189 214
2017/2018)

Liczba gimnazjow 1 1
Liczba uczniéw szkot gimnazjalnych (rok szkolny 2016/2017; 105 62
2017/2018)

Liczba bibliotek w gminie 1 1
Liczba domow kultury 1 1
Liczba przychodni 1 1

W Gminy Bocki funkcjonujq dwie placowki oswiatowe tj. Szkota Podstawowa w Bockach oraz
Szkota Podstawowa w Andryjankach. W strukturze Szkoty Podstawowej w Bockach znajduje sie szkota
podstawowa i gimnazjum. Brak szkdt ponadgimnazjalnych

Gmine zamieszkuje 108 dzieci w grupie wiekowej 0 — 2 lata. W grupie wiekowej 3 — 6 lat jest
144 dzieci, co stanowi 81,3% dzieci uczeszczajgcych do placowek wychowania przedszkolnego.

Brak na terenie gminy miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 prowadzonych przez podmioty
publiczne i niepubliczne, w tym ztobkdw i klubow dzieciecych.

Tab. 8 Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w Gminie Bocki

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
Osrodek Pomocy Spotecznej 1 1 1
Placowki wsparcia dziennego 0 0 0
Rodziny wspierajgce 0 0 0
Swietlice socjoterapeutyczne 0 0 0
Placowki specjalistycznego poradnictwa 0 0 0
Wsparcie asystenta rodziny 1 1 1
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Niniejsze dane wskazujg, ze w Gminie Bocki jedyng placéwkg pomocy i wsparcia jest osrodek
pomocy spotfecznej, ktory zatrudnia w swoich strukturach asystenta rodziny.
W Szkole Podstawowej w Bockach zatrudniony jest pedagog i psycholog szkolny, ktdrzy oferujq

wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i biezgcg pomoc dla uczniéw i ich rodzicow oraz nauczycieli.
Najblizsza Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna znajduje sie w Bielsku Podlaskim w odlegtosci ok. 20
km. Brak na terenie gminy poradni specjalistycznych dla rodzin. Pomoc terapeutyczna pozwolitaby w
wielu przypadkach skutecznie rozwiqgza¢ problemy osobiste, matzeriskie i rodzinne. Terapie:
indywidualna, matzenska i rodzinna prowadzq do trwatych zmian i sq bardziej efektywne niz porady i
konsultacje.

Poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne i prawne na rzecz rodzin naturalnych, rodzin
zastepczych i umieszczonych w nich dzieci oraz inne w sytuacjach kryzysowych swiadczq specjalisci
zatrudnieni w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Bielsku Podlaskim swiadczy wsparcie psychologiczne, pomoc pedagogiczng w
rozpoznawaniu mozliwosci a takze specjalnych potrzeb rozwojowo-edukacyjnych dzieci i mtodziezy
oraz w rozwigzywaniu problemow edukacyjnych i wychowawczych. W ramach realizacji rzgdowego
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zzyciem” poradnia prowadzi wspieranie rodzin z
dziec¢mi od chwili wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnosciq do podjecia nauki
w szkole.

Brak jest rdwniez na terenie gminy punktédw pomocy prawnej. Z nieodptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego nasi mieszkaricy mogq skorzysta¢ w Starostwie Powiatowym w Bielsku
Podlaskim, ktore prowadzi Punkt Fundacji Honeste Vivere.

Tab. 9 Struktura wydatkow budzetu gminy wedtug dziatow w % - wybrane dziaty.

Dziat 2017
Oswiata i wychowanie 30,3
Rodzina 26,5
Administracja publiczna 9,8
Transport i tgcznos¢ 8,4
Rolnictwo i towiectwo 7,9
Pomoc spoteczna 5,2
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3,1

W dziale Rodzina zawarte sq wydatki na swiadczenia wychowawcze, Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spofecznego. Ponadto wydatki na wspieranie rodziny poprzez asystenta rodziny, wydatki
na pobyt dzieci w rodzinach zastepczych i placowkach opiekuriczo-wychowawczych.
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Tab. 10 Struktura wydatkow budzetu gminy w dziale Rodzina - swiadczenia w zt

Nazwa 2016 2017 2018
Swiadczenia wychowawcze 2.242.110 2.871.116 2.760.664
Swiadczenia rodzinne, z funduszu 1.015.377 1.336.472 1.268.812

alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie

Wspieranie rodziny (asystent rodziny) 34.967 37.813 34.611
Rodziny zastepcze 15.847 18.200 19.353
Placowki opiekuriczo-wychowawcze 8.219 44.005 11.802

Najwieksze wydatki sq przeznaczane na wyptate swiadczenia wychowawczego 500" i stanowiq
67,4%. W nastepnej kolejnosci duzym wydatkiem sq wydatki zwigzane z wyptatq swiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego tj. 30,9%. Wydatki zwigzane z wsparciem rodziny, w tym zatrudnieniem
asystenta rodziny i z pobytem dzieci w pieczy zastepczej stanowiq 1,7%.

2. Wspieranie rodziny
2.1. Organizacja systemu wsparcia rodziny w swietle obowiqzujgcych przepisow prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pdzn. zm.) wspieranie rodziny przezywajqcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji (art. 2 ust. 1 ustawy). Realizacja zadan z
zakresu wspierania rodziny powinna odbywac sie z uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Obowiqgzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz na organach administracji
rzgdowe;.

Rodzinie przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych wojt
zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny,

4) podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

5) pomocy w integracji rodziny,

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

7) dgzZeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1) pracy z rodzing,

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodq i aktywnym
udziatem z uwzglednieniem zasobéw wtasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Systematyczng i wielopoziomowq prace z rodzing, w ktdrej nastqpito zaburzenie funkcji
rodzicielskich prowadzi asystent rodziny. Praca ta ma tak charakter profilaktyczny, jak réwniez
naprawczy i prowadzi sie jq takze w sytuacji czcasowego umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.
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Z dniem 1 stycznia 2017 r weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r poz. 1860, z p6Zn. zm.), ktora natozyta na asystentow rodziny
obowigzek koordynowania poradnictwa skierowanego do kobiet w cigzy i rodzin oczekujgcych narodzin
dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze stwierdzonym w Zyciu pfodowym
prawdopodobieristwem dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin juz wychowujqcych dzieci z obcigzeniami
rozwojowymi.

Cele pracy asystenta rodziny na mocy ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. to:

- stabilizacja emocjonalna rodziny,

- wzrost kompetencji opiekuriczo-wychowawczych rodzicéw,

- osiggniecie przez rodzine pozgdanego przez niq poziomu stabilnosci Zyciowej,

- koordynacja wsparcia udzielanego kobiecie i/lub rodzinie, co wigze sie opracowaniem
indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia oraz pomoc w jego realizacji we wspdtpracy z innymi
stuzbami spotecznymi.

Zapisy ustawy sprzyjajq scistej wspdtpracy pomiedzy pracownikami réznych instytucji, ktore
majg stycznos¢ z problemami dziecka i jego rodziny, tj. przedstawicielami placéwek opieki i
wychowania, szkdt, instytucji pomocy spotecznej, policji, sqddw, stuzby zdrowia a takze fundacji i
stowarzyszen. Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich mogq skorzystac
takze z pomocy rodziny wspierajgcej. W ustawie pofozono nacisk takze na rozwdj placéwek wsparcia
dziennego, w ktorych dzieci otoczone sq wszechstronng opiekg, wychowaniem i wsparciem w rozwoju,
w tym wsparciem edukacyjnym. Zadaniem specjalistow zatrudnionych w tych placéwkach powinna by¢
rowniez wspotpraca z najblizszym otoczeniem dzieci w celu wspomagania ich w dziataniach na rzecz
poprawy sytuacji w rodzinie.

2.2. Zasoby i mozliwosci Gminy Bocki w zakresie wspierania rodziny

Prawidfowo funkcjonujgca rodzina jest naturalnym i niezastgpionym sSrodowiskiem rozwoju
dziecka. Z punktu widzenia polityki spotecznej, bardzo waznqg sprawq jest zdolnos¢ rodziny do
pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetnosci radzenia sobie z réznorodnymi problemami
zyciowymi. W kazdej spotecznosci lokalnej czes¢ rodzin przezywa czasowe lub dfugotrwate trudnosci i
wymaga wsparcia w roznych sferach swojego funkcjonowania.

Wiekszos¢ mieszkaricow gminy radzi sobie z rozwigzywaniem trudnych sytuacji zyciowych,
czes¢ 0sob korzysta jednak z wsparcia instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bockach jest jednostkg organizacyjng gminy, ktora realizuje zadania wtasne gminy oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, wyznaczone miedzy innymi poprzez przepisy ustawy
0 pomocy spofecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zzyciem” (w czesci dotyczqcej zadan przypisanych dla asystenta rodziny).
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bockach udziela pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w
sytuacji, ktorej swoimi zasobami nie sq w stanie przezwyciezyc. Osrodek to instytucja, ktora ma na celu
wspieranie oraz wzmacnianie osob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnej, poprzez pobudzanie ich
potencjatu i aktywnosci, a takze ukierunkowywanie na rozwigzywanie problemdéw oraz rozwd.

Do okreslenia zadari Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza danych o
osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bockach.
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Tab. 11 Liczba osob i rodzin z dzie¢cmi objetych wsparciem GOPS w latach 2016 - 2018

Rok Liczba oséb/rodzin w tym liczba rodzin z Liczba osob w rodzinach z
dziecmi dzie¢mi

2016 134 78 328

2017 126 69 296

2018 131 54 231

Zrédto: Dane GOPS

Kazdego roku ze wsparcia Osrodka korzysta wiele rodzin, liczba rodzin z dzie¢mi w stosunku do
liczby 0séb/rodzin korzystajgcych z pomocy stanowita w 2016 roku 58,21%, w 2017 roku — 54,76% a w
roku 2018 — 41,22%. W analizowanym okresie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy jest stabilna,
zmniejszyta sie znaczqco liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy. W roku 2017 zmniejszyta sie
w stosunku do roku 2016 0 9, a w roku 2018 zmniejszyta sie o 15 w stosunku do roku 2017. Liczba osob
w rodzinach z dzie¢mi objetych pomocq stanowita 7,40% ogdtu mieszkaricow gminy w 2016 roku, zas

6,72% ogotu mieszkaricow gminy w 2017 roku.

Jest to pozytywny trend zwigzany m.in. z obserwowanq poprawqg na rynku pracy oraz

wyptacaniem swiadczen z ustawy o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci.

Obok kryterium dochodowego, ktore kwalifikuje osoby lub rodziny do uzyskania wsparcia z
pomocy spotecznej, rodzina/osoba powinna charakteryzowac sie jedng z wymaganych dysfunkcji.

Okolicznosci, w ktdrych najczesciej przyznawana jest pomoc przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 12 Powdd przyznania pomocy w rodzinie

Powdd trudnej sytuacji Zyciowej 2016 2017 2018

Ubéstwo 58 46 33

Sieroctwo 0 0 0

Wielodzietnos¢ 14 11 9

Potrzeba ochrony macierzyristwa 2 5 3

Bezrobocie 25 16 15

Niepetnosprawnosc 15 18 16

Dtugotrwata lub ciezka choroba 8 9 8

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w

prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym:

- rodziny niepetne 19 13 11

- rodziny wielodzietne 20 14 11

Alkoholizm 8 7 7

Narkomania 0 0 0

Przemoc w rodzinie 1 3 3

Zdarzenie losowe 0 1 0
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Powyzisze dane wskazujg, Ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujgcym w strukturze
udzielania pomocy. Kolejnym czynnikiem dominujgcym jest niepetnosprawnosc, bezrobocie cztonka
rodziny, wykazywana przez rodziny bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym w rodzinach niepetnych i wielodzietnych. Wskaznik
rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby rodzin z dzie¢mi
korzystajgcych z pomocy ogéftem w 2017 r. wynosit 18,84%, w 2018 r. wynosit 20,37%. Wskaznik rodzin
wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby rodzin z dzie¢mi
korzystajgcych z pomocy ogétem w 2017 r. wynosit 36,23%, w 2018 r wynosit 37,04%.

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
nie jest jedyng, ale jedng z gtdwnych przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Przywracanie i
wzmacnianie umiejetnosci wychowawczych i opiekuriczych rodzinom nalezy uznac¢ za podstawowy
kierunek dziatan w obrebie wspierania rodzin. Szczegdlnie narazone na wystepowanie problemu
bezradnosci sq rodziny niepetne i rodziny wielodzietne. Problem bezradnosci dotyka srednio okofo 55%
rodzin wielodzietnych.

Tab. 13 Struktura rodzin niepetnych

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
Rodziny niepetne ogétem 19 12 11
w tym o liczbie dzieci:

1 9 7 7
2 3 1 1
3 6 3 2
4 i wiecej 1 1 1

Najwiecej rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy ma na utrzymaniu 1 dziecko.

Wiekszos¢ osob i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej charakteryzuje sie wieloma
problemami. Dane te wskazujg zatem na realnych odbiorcow dziatar zaplanowanych w niniejszym
Programie. Zatem konkretne zadania winny skupiac sie przede wszystkim na wieloptaszczyznowym i
zindywidualizowanym wspieraniu rodziny znajdujqcej sie w kryzysie.

Klientami pomocy spotecznej sq osoby i rodziny o niskich kwalifikacjach zawodowych,
bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne, jak rowniez osoby nieposiadajgce statego Zrddta dochodu
lub niskie dochody, pracujgce dorywczo.

Katalog oferowanych form pomocy jest bardzo szeroki, poczgqwszy od zasitkow celowych,
okresowych, poprzez Swiadczenia niepieniezne tj. positek, schronienie az do pracy socjalnej czy
doradztwa specjalistycznego.

Najogdlniej formy pomocy dzieli sie na Swiadczenia pieniezne oraz niepieniezne. PoniZej
przedstawiam formy pomocy udzielane w GOPS w Bockach.

Tab. 14 Liczba os6b, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na forme pomocy

2017 2018

Wyszczegdlnienie Liczba Liczba os6b w | Liczba Liczba osob
0s6b/rodzin rodzinach 0s6b/rodzin w rodzinach
ktorym ktorym
przyznano przyznano
Swiadczenie Swiadczenie

Swiadczenia przyznawane w ramach zadar zleconych 126 350 131 325

i zadan wtasnych ogétem, w tym:
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Swiadczenia pieniezne 103 235 106 218
Swiadczenia niepieniezne 58 248 56 223
Pomoc przyznawana w postaci pracy socjalnej 126 350 121 287
ogotem

w tym: wytgcznie w postaci pracy socjalnej 119 306 34 84
Praca socjalna prowadzona w oparciu o kontrakt 20 54 0 0
socjalny

Przewazajgcq formq przyznawanej pomocy jest forma pieniezna. Gtdwng formg pomocy niepienieznej
jest finansowanie kosztow positkdw dzieciom w czasie pobytu w przedszkolach oraz uczniom w czasie
nauki w szkotach.

Tab. 15 Liczba osob, ktorym przyznano pomoc w ramach dziatu Rodzina w latach 2016 - 2018

Swiadczenie 2016 2017 2018
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci

Swiadczenie wychowawcze 282 519 301 550 288 522

500+

Swiadczenia rodzinne 228 451 212 454 198 426

Swiadczenia z  funduszu 17 30 16 24 17 26

alimentacyjnego

Swiadczenie ,Dobry start” 0 0 0 0 284 451

Ustawgq z dnia 11 lutego 2016 r o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 195, z péZn. zm.) wprowadzono systemowe wsparcie polskich rodzin — Swiadczenie wychowawcze,
ktorego celem jest czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z wychowywaniem i opiekq nad dzieckiem
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Swiadczenie wychowawcze z Programu Rodzina 500" mogq otrzymac rodzice oraz opiekunowie
dzieci do 18 roku Zycia w wysokosci 500zt miesiecznie na drugie i kolejne dziecko. W przypadku
pierwszego lub jedynego dziecka pomoc skierowana jest jedynie do rodzin o niskich dochodach (ponizej
800zt netto na osobe, a 1.200zt w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym). Fakt, iz otrzymanie
Swiadczenia na drugie i kolejne dziecko nie zalezy od dochodu sprawia, ze pomoc trafia do
zdecydowanie wiekszej liczby rodzin niz Swiadczeniobiorcow zasitkdw rodzinnych. Niewgtpliwie
przyczynia sie to do wzrostu poziomu zaspokojenia potrzeb rodzin wychowujqcych dzieci.

Analizujgc dane dotyczgce osob korzystajgcych ze swiadczenia wychowawczego w ramach
Programu 500" mozna stwierdzic, Zze okoto 11,71% w 2016 roku a 12,61% w 2017 roku mieszkaricow
Gminy Bocki objetych byto wsparciem w ramach programu.

Oprdcz pomocy w postaci swiadczenia wychowawczego, na podstawie Rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzgdowego
programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061), ustanowiono program, na podstawie ktorego
rodziny otrzymujq raz w roku 300zt na kazde dziecko uczgce sie w szkole, bez wzgledu na dochdd.
Swiadczenie przystuguje na rozpoczynajqce rok szkolny dzieci do ukoriczenia 20 roku zycia. Dzieci
niepetnosprawne uczgce sie w szkole otrzymujq je do ukoriczenia przez nie 24 roku zycia. W ramach
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programu wsparcie otrzymato 451 dzieci. Zmniejsza sie liczba rodzin i dzieci uprawnionych do
Swiadczen rodzinnych.

Przeobrazenia, jakie przechodzi wspodfczesna rodzina powodujq, ze napotyka ona na coraz
wiecej zagrozen i zjawisk kryzysowych, ktére niejednokrotnie doprowadzajg jg do destabilizacji i
rozpadu wiezi rodzinnych. Rodziny nie sq w stanie samodzielnie funkcjonowac, czesto wykazujg
bezradnos¢ w sytuacjach trudnych, a w szczegdlnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza w gtdwnej mierze spowodowana jest uzaleznieniami,
brakiem wzorcow w zakresie wychowywania dzieci (dziedziczona bezradnosc), bezrobociem obojga
rodzicéw lub jednego z nich. Bezrobocie powoduje obnizenie poziomu Zycia rodziny. Dfugotrwate
pozostawanie bez pracy oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne obnizenie dochoddw, ale pocigga za
sobgq caty szereg dalszych problemow: poczucia krzywdy, frustracji, apatii, bezradnosci, a takze izolacji
spofecznej, pogorszenia stanu zdrowia, narastajgcq agresje w Zyciu rodzinnym i spotecznym oraz
wzrost zjawisk spotecznie niepozgdanych takich jak alkoholizm, narkomania. ZauwazZalnym zjawiskiem
jest dziedziczenie bezradnosci i nieumiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach w oparciu o
wtasne mozliwosci. Wiele badan zwigzanych z ubéstwem wskazuje na proces socjalizowania do biedy.
Konsekwencjg tego jest dziedziczenie ubdstwa, z ktorg wiqgze sie takze tzw. ,,wyuczona bezradnosc”.
Jednostka jest przekonana, ze bez wzgledu na to jak bedzie dziatac, nie jest w stanie zmieni¢ swego
potozZenia. Przekonanie o wtasnej nieefektywnosci prowadzi do utraty kontroli nad wtasnym zyciem, a
w rezultacie do biernosci, ktdra destrukcyjnie wptywa na catq rodzine. Zjawiska te czesto prowadzq do
rozpadu rodziny a tym samym do wzrostu liczby rodzin niepetnych, sierot spotecznych czy tez
pogtebiajgcej sie bezradnosci rodzin w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, czego skutkiem moze
byc¢ umieszczenie dzieci w placéwce opiekuriczo-wychowawczej lub rodzinach zastepczych.

Rodzina w pierwszej kolejnosci powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia sie ze
swoimi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidfowe funkcjonowanie w srodowisku
oraz stymuluje aktywnosc¢ wtasnqg, wyzwala potencjat i pozwala na uczenie sie nowych umiejetnosci.
Jednak czesto pietrzgce sie problemy uniemozliwiajq rodzinie samodzielne przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, w zwigzku z czym pomoc powinna byc¢ udzielona szybko i profesjonalnie,
doprowadzajgc w miare mozliwosci do Zzyciowego usamodzielnienia osob i rodzin.

Podstawgq do rozwigzywania problemdw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rdl spotecznych przez jej cztonkow.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztaftowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowywaniem a takze przeciwdziatanie
dziedziczeniu niepozgdanych spotecznie zjawisk. Czynniki dysfunkcyjne, ktore negatywnie wpfywajg na
rodzine wymagajq od profesjonalnych stuzb opracowania specjalistycznych ustug socjalnych, a celem
pracy socjalnej z rodzing ma by¢ wyjscie z kryzysu i samodzielne prawidfowe funkcjonowanie
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.

Systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczqce sie w sferze
finansowej, ustugowej, czy w naturze. Coraz czesciej podopieczni pomocy spotecznej wymagajg wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego, prawnego oraz pracy socjalnej. Praca socjalna z rodzing swdj
poczqgtek ma w miejscu, gdzie egzystuje podopieczny. Tylko w miejscu zamieszkania podopiecznego
pracownik socjalny zastaje zainteresowanego w prawdziwym (najmniej zafatszowanym) kontekscie
jego zycia. W naturalnym srodowisku zycia wyraznie manifestujg sie mozliwe zagrozenia, jak i elementy,
na ktérych mozna budowac program pomocowy. Rodzinom wykazujgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych wprowadzono pomoc asystenta rodziny.
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Z danych Sqdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim wynika, iz w latach 2016-2018 dla Gminy Bocki
wydano orzeczenia w sprawach dotyczgcych ograniczenia wtadzy rodzicielskiej z nadzorem kuratora:
1) 1 rodzinie w 2016 roku

2) 3 rodzinom w 2017 roku

3) 2 rodzinom w 2018 roku

Dozorem kuratorskim objeto 1 nieletniego w 2017 roku.

Kurator udziela rodzinie wsparcia prawnego, udziela pomocy w zakresie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej.

Wedtug danych z prac Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Gminie Bocki procedura Niebieskie Karty prowadzona byta:
1) w 2016 roku w 20 rodzinach, w tym w 6 rodzinach byto 10 dzieci dotknietych przemocq,
2) w2017 roku w 14 rodzinach, w tym w 7 rodzinach byto 12 dzieci dotknietych przemocg,
3) w2018 r w 11 rodzinach, w tym w 4 rodzinach byfo 6 dzieci dotknietych przemocg.

Tab. 16 Inne formy pomocy udzielane rodzinom z dzie¢mi - w osobach

Forma pomocy 2016 2017 2018
Positek 142 119 104
Positek na podstawie programu ostonowego 20 2 1
Stypendia szkolne 135 106 91
Dofinansowanie do wypoczynku letniego (GKRPA, 6 7 0
kuratorium oswiaty)

Aby system dobrze funkcjonowat wszystkie dziatania na rzecz rodzin powinny byc
zintegrowane, komplementarne i podejmowane przy interdyscyplinarnym oddziatywaniu licznych
partnerdow. Realizacja tych dziatan powinna odbywac sie dzieki wykorzystaniu szeroko rozumianej
oferty instytucjonalnej i infrastruktury spofecznej gminy, ktéra to dysponuje jednak ograniczonym
potencjatem o charakterze edukacyjnym, kulturowym i socjalnym.

Gmina nie oferuje Zadnych miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 prowadzonych przez podmioty
publiczne i niepubliczne, w tym ztobkow i klubow dzieciecych.

Liczba przedszkoli i oddziatow przedszkolnych dziatajgcych przy szkotach nie zmienita sie. W
gminie sq dwie placowki oswiatowe — Szkota Podstawowa w Bockach i w Andryjankach. Nie ma na
terenie gminy szkot ponadgimnazjalnych. W Szkole Podstawowej w Bockach zatrudniony jest pedagog
i psycholog, ktorzy oferujq wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i biezgcg pomoc dla ucznidw i ich
rodzicéw oraz nauczycieli.

Praca z rodzinami przezywajgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych powinna by¢ prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
2) terapii i mediacji;
3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuriczych i specjalistycznych;
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4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.
Najblizsza poradnia psychologiczno-pedagogiczna oferujgca pomoc dzieciom, mfodziezy i

rodzicom znajduje sie w odlegtosci okoto 20km w Bielsku Podlaskim. W 2019 roku w gminie utworzony
zostat Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych, wspdtuzaleznionych, cztonkdéw ich
rodzin oraz dotknietych przemocq oferujgcy pomoc terapeutycznqg psychologa. Punkt prowadzony w
ramach dziatarn Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych w Bockach.

Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Bockach w 2019 r rozpoczgt realizowanie
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla dwojga dzieci z zaburzeniami psychicznymi w zakresie uczenia
i rozwijania umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz usprawnianie zaburzonych funkcji
organizmu.

Pomoc prawnq, zwtaszcza w zakresie prawa rodzinnego rodziny mogq uzyska¢ w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim oraz w ramach bezptatnej pomocy prawnej w ramach
programu rzqgdowego.

Brak na terenie gminy instytucji pomocowych poza wyzej wymienionymi wspierajqgcych rodziny
w kryzysie, nie ma mozliwosci skorzystania z terapii i mediacji. Pomoc terapeutyczna pomaga
skuteczniej rozwiqgzywac problemy osobiste, matzenskie i rodzinne, prowadzi do trwatych zmian i jest
bardziej efektywna niz porady i konsultacje.

Wazng role w obszarze wzmocnienia funkcji opiekuriczych i wychowawczych rodziny odgrywajq
placéwki wsparcia dziennego przeznaczone dla dzieci i mtodziezy do 18 roku Zycia. Pobyt jest
nieodptatny i dobrowolny, prowadzi¢ je moze gmina lub podmiot, ktdremu gmina zlecita realizacje.

Placowka wsparcia dziennego w formie opiekuriczej zapewnia dziecku opieke i wychowanie,
pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan.

Placdwka wsparcia dziennego w formie specjalistycznej w szczegdlnosci organizuje zajecia
socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne a takze realizuje
indywidualny program korekcyjny, psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie
pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwodrkowej realizuje dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne.

Na terenie Gminy Bocki brak jest placowek wsparcia dziennego. Czas wolny dzieciom z terenu
gminy organizuje Gminny Osrodek Kultury w Bockach, gdzie odbywajq sie cykliczne zajecia, warsztaty,
gry i zabawy, w tym integracyjne. Ponadto dziatajq swietlice wiejskie oraz przy szkotach funkcjonujg
Swietlice szkolne, ktdre zapewniajq dzieciom pomoc w nauce i opieke. Organizowane sq festyny
rodzinne bedgce wyraznym czynnikiem integrujgcym rodziny. Celem jest angazowanie catych rodzin we
wspdlne spedzanie czasu wolnego, zwrdcenie uwagi na role silnych wiezi rodzinnych, pielegnowanie
wartosci rodzinnych, dobrych relacji rodzicéw z dzie¢mi, wzajemne zrozumienie oraz ustalenie jasnych
zasad dotyczqgcych wychowania i znajomosci problemow dzieci. Promowane sq wartosci rodzinne,
postawy prozdrowotne, pokazuje sie role rodziny w spoteczeristwie.

Szerokq oferte do dzieci i rodzin kieruje rowniez Biblioteka Publiczna w Bockach prowadzgc
dziatalnos¢ kulturalno-edukacyjng. Oprocz dziatan statutowych prowadzone byty zajecia taneczne,
plastyczne, dzieci spedzaty czas podczas wspdlnych zabaw i gier planszowych. Uktadanie puzzli
pobudzato kreatywnos¢ dzieci, uczyto koncentracji, planowania wtasnych dziatarn oraz umiejetnosci
projektowania. W czasie gry terenowej ,,Zobacz...” dzieci miaty zwrdci¢ uwage na najblizszq okolice,
zwrdcic¢ uwage na rzeczy, na obiekty, ktére codziennie mijajg, ale czesto nie zwracajg na nie uwagi. W
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2018 r Biblioteka rozpoczeta realizacje pilotazowego projektu dla trzylatkow. Akcja ma zachecic
rodzicéw do odwiedzania biblioteki i codziennego czytania z dzieckiem.

Gmina dotychczas nie oferowata swoim mieszkaricom, w tym rodzinom z dzie¢mi, czy rodzinom
wielodzietnym systemu ulg w ramach programéw gminnych. Nie realizowano programow z zakresu
polityki zdrowotnej majgcych na celu promocje i ochrone zdrowia swoich mieszkaricow. Nie prowadzita
dziatan na rzecz likwidacji barier we wszystkich sferach zycia oséb niepetnosprawnych.

2.3.  Asystent rodziny

Problematyka zwigzana z udzielaniem wielopoziomowej pomocy rodzinom, ktére przezywajg
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej jest jednym z gtdwnych celdw organizacji
zajmujgcych sie rodzing. W ramach wsparcia moze by¢ udzielona pomoc w postaci przydzielenia
asystenta rodziny. Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu przez
nig wyznaczonym. W sSwietle obowigzujgcych przepisdw, liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent w tym
samym czasie prowadzi prace nie moze przekroczy¢ 15. Czynnosci stuzbowe wykonuje w zadaniowym
systemie pracy. Organizacja pracy asystenta rodziny gwarantuje elastycznos¢ i dopasowanie do
potrzeb wspieranych rodzin. Pozwala to na udzielenie pomocy zardwno w kontekscie systemowego
wsparcia, jak i w sytuacji kryzysowe;.

Asystent rodziny podejmuje prace z rodzinami naturalnymi przezywajgcymi trudnosci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz bedgcymi w trudnej sytuacji Zyciowej. Dziatania ujete w
planie pracy z rodzing mogqg miec cel naprawczy, podtrzymujqcy lub tez profilaktyczny i edukacyjny oraz
zmniejszac ryzyko odseparowania dziecka od rodziny. Praca z rodzing polega rowniez na kontroli
zabezpieczania potrzeb maftoletnich, w przypadku zaniedban ze strony opiekunéw, ma za zadanie
podjecie dziatan interwencyjnych. Asystent pomaga w przezwyciezeniu trudnosci w funkcjonowaniu
rodziny jako grupy i instytucji wychowawczej, jak rowniez w rozwigzywaniu problemow poszczegdlnych
jej cztonkéw. Prowadzi systematyczna prace z rodzinami wieloproblemowymi, w ktorych dzieci majg
niezaspokojone potrzeby. Rodziny, ktorych dzieci przebywajg w pieczy zastepczej motywuje do zmiany
sytuacji Zyciowej i statego kontaktu z dziecmi, realizujgc tym samym zatoZenia zawarte w planach pracy
z rodzing. Celem wspdtpracy jest w tym przypadku powrdt matoletnich pod opieke rodzicow.

Dziatania asystenta polegajg m.in. na:

- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

- pomocy w rozwigzywaniu ich problemow socjalnych poprzez dostarczanie informacji i kierowanie do
odpowiednich instytucji,

- wzmacnianiu roli i funkcji rodziny uwzgledniajgc w pracy z rodzing indywidualne potrzeby i
oczekiwania rodziny, udzielanie wskazowek w zakresie wtasciwego petnienia rol rodzicielskich,
wskazujgc jednoczesnie na funkcje rodziny,

- rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny poprzez ksztattowanie odpowiednich
postaw rodzicielskich, wzmacnianie kompetencji rodzicielskich, budowanie odpowiednich relacji w
rodzinie,

- podnoszeniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- udzielaniu pomocy w rozwigzywaniu problemdw psychologicznych poprzez wskazywanie im placowek
poradnictwa i wsparcia specjalistycznego,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin,

17

Id: 657AF177-B376-4F52-90E6-80CB23A0A216. Podpisany Strona 17



- motywowaniu rodzicow do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, motywowaniu do poszukiwania i
podjecia pracy,
- uswiadamianie wartosci pracy i znaczenia utrzymywania pracy zarobkowej przez cztonkdéw rodzin,
- nauke prowadzenia gospodarstwa domowego, zarzqdzania budzetem,
- prowadzenie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa dzieci i
rodziny, m.in. poprzez informowanie policji oraz stuzb o zaistniatych zagrozeniach,
- dgzeniu do reintegracji rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bockach zatrudnia 1 asystenta rodziny od lipca 2013
roku.

Tab. 17 Informacje z zakresu wsparcia rodzin przez asystenta rodziny w latach 2016 - 2018

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
Liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystenta rodziny ogdtem, z 12 12 11
tego:

- do 3 miesiecy 0 1 0
- od 3 do 12 miesiecy 1 0 0
- powyzej 1 roku 11 10 11
Przecietny czas pracy asystenta z rodzing w miesigcach 30 37 49
Liczba rodzin, z ktorymi asystent zakoriczyt prace, 1 1 2
w tym:

- ze wzgledu na osiggniecie celow 0 0 1
- ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzine 1 0 0
-z innych powoddéw 0 1 1
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny 26 22 24

W 2016 i w 2017 r asystent obejmowat wsparciem 12 rodzin, w roku 2018 — 11 rodzin.

Zdecydowana wiekszos¢ rodzin wspotpracuje z asystentem rodziny. Jesli plan pracy jest prawidtowo
realizowany a w pracy widoczne sq efekty oraz poprawa sytuacji rodziny, wowczas istnieje duze
prawdopodobieristwo zakoriczenia pracy z asystentem. Praca z rodzinami jest procesem ztoZonym i
dtugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami w przewaZajgcym stopniu zalezq od aktywnosci rodzin,
otwarcia na otrzymane wsparcie, che¢ wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem
asystenta nie zawsze gwarantuje przywrdcenie rodzinie zdolnosci do prawidfowego wypetniania funkcji
opiekuriczo-wychowawczych.
Jak przedstawia powyzsza tabela w 1 przypadku zakoriczono wspdfprace z asystentem ze wzgledu na
osiggniecie celdw, w kolejnym przypadku ze wzgledu na brak wspdtpracy. Inne powody to zmiana
miejsca zamieszkania rodziny (zmiana miejsca zamieszkania zwigzana ze zmiang gminy) oraz uzyskania
petnoletnosci przez dzieci w rodzinie.

W w/w okresie asystent rodziny nie koordynowat poradnictwa skierowanego do kobiet w cigzy
i rodzin oczekujgcych narodzin dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci ze stwierdzonym w zyciu
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ptodowym prawdopodobieristwem dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin juz wychowujgcych z
obcigzeniami rozwojowymi. Nie wystepowaty potrzeby.

Rodziny mogq byc takze objete wsparciem rodziny wspierajqgcej, ktora przy pomocy asystenta
rodziny moze pomagac rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych. W 2018 r. nie pozyskano
rodzin wspierajgcych.

2.4. Praca socjalna w srodowisku

W ramach dziatari podejmowanych w Srodowisku pracownicy socjalni wspierajg rodziny
przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, w szczegdlnosci poprzez
udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w rozwigzywaniu problemdw Zzyciowych. Ponadto
monitorujg srodowiska zagrozone trudnymi sytuacjami zyciowymi, diagnozujg problemy dziecka i
rodziny, prowadzq dziatania profilaktyczne, udzielajq informacji o instytucjach swiadczgcych pomoc na
rzecz rodziny, mozliwosciach i perspektywach poprawy stylu Zycia, jak rowniez prowadzg wspdtprace z
instytucjami zajmujgcymi sie pomocq dziecku i rodzinie.

Podejmowane sq dziatania ukierunkowane na budowanie wiezi spofecznych, wtasciwe
wypetnianie funkcji opiekuriczych, zapobiegajgce umieszczaniu dzieci w systemie pieczy zastepczej.
Dziatania majgce na celu przywracanie i wzmacnianie zdolnosci opiekuriczo-wychowawczych w
rodzinach naturalnych stanowiq jeden z podstawowych kierunkéw rozwoju i doskonalenia
funkcjonowania systemu wspierania rodziny. Pracownicy podejmujq rowniez dziatania interwencyjne
w zakresie zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom i rodzinom w celu ograniczenia bqgdz
wyeliminowania ewentualnych zachowan patologicznych i dysfunkcji, w sytuacjach zagrozenia
bezpieczeristwa dzieci i rodzin. Prowadzona jest scista wspdtpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
rodzin.

Wspiera sie rodziny poprzez udzielanie wsparcia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
bytowych w formie finansowej, dozywiania dzieci na terenie placowek oswiatowych, udzielaniu
schronienia w sytuacjach kryzysowych.

W ramach dziatan profilaktycznych w oparciu o kampanie ,,Postaw na rodzine” przez placowki
oswiatowe wspotpracujgce z Gminng Komisjqg Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Bockach
organizowane sq festyny rodzinne promujgce wartosci rodzinne, postawy prozdrowotne, budujgce
poczucie wtasnej wartosci, wzmacniajgce wiezi rodzinne, pokazujqce role rodziny w spotfeczeristwie.

2.5. Piecza zastepcza

Umieszczanie dziecka w pieczy zastepczej winno nastepowac po wyczerpaniu wszystkich
gwarantowanych przepisami mozliwosci wsparcia rodziny. W przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, powiat organizuje piecze zastepczq. System pieczy
zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienia czasowej opieki i
wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sqdu z wyjgtkiem sytuacji
pilnych lub interwencyjnych o ktérych mowa w art. 35 ust. 2, art. 58 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 103 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy.

Organizowanie pieczy zastepczej powinno mie¢ na wzgledzie podmiotowosc¢ dziecka i rodziny
oraz prawo dziecka do:
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- wychowywania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing;
- opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka;
- powrotu do rodziny;
- utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkdéw, w ktorych sqd zakazat
takich kontaktow;
- stabilnego srodowiska wychowawczego;
- ksztafcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
- ochrony przed arbitralng lub bezprawngq ingerencjg w Zycie dziecka;
- informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczq, odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzatosci;
- ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;
- poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
- dostepu do informacji dotyczqcej jego pochodzenia.
Piecza zastepcza moze byc realizowana w formach:

1) rodzinnej,

2) instytucjonalne;.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna
powiatu lub podmiot, ktdremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

Rodzinne formy pieczy zastepczej to:
1) rodziny zastepcze: spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne;

2) rodzinne domy dziecka.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekuriczo-wychowawczej,

2) regionalnej placowki opiekuriczo-wychowawczej,

3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Zgodnie z zatozeniami ustawy pobyt dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej powinien mie¢
charakter przejsciowy, do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, przysposobienia lub
umieszczenia w rodzinie zastepczej.

Tab. 18 Dane dotyczqce dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinie zastepczej spokrewnionej 2 2 2
Liczba  dzieci  przebywajgcych w  rodzinie  zastepczej 3 3 3

niespokrewnionej

Liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekuriczo- 3 3 3
wychowawczych

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaski, GOPS w Bockach

W catym analizowanym okresie liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej jest
niezmienna.
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W 2018 roku troje dzieci przebywajgcych w placowce opiekuriczo-wychowawczej powrdcito do

rodziny biologicznej.

Jednym z zadar natoZonych na samorzqd gminny z zakresu pieczy zastepczej jest

wspoitfinansowanie kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce

opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo — terapeutycznej lub interwencyjnym

osrodku preadopcyjnym. Wydatki te gmina ponosi w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Tab. 19 Struktura wydatkow z przebywaniem dzieci w pieczy zastepczej

Nazwa 2016 2017 2018
Rodziny zastepcze 15.847 18.200 19.353
Placowki opiekuriczo-wychowawcze 8.219 44.005 11.802

Pomimo, ze liczba dzieci przebywajqgcych w pieczy zastepczej w okresie objetym analizq nie
ulega zmianie jednak koszty wspdtfinansowania pobytu dzieci w rodzinach zastepczych wzrastajq z

kazdym rokiem, wydatki w 2018 r wzrosty w stosunku do roku 2016 o0 22%.

Diagnozowanie zasobow pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin

znajdujgcych sie w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomosc¢ potencjatu i dostepnosc¢ ustug daje

mozliwos¢ formutowania celdw i zadan, ktére mogq stanowic spdjny system dziatania na rzecz rodzin

przezywajqgcych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekuriczo wychowawczych.

21

Id: 657AF177-B376-4F52-90E6-80CB23A0A216. Podpisany

Strona 21



3. ANALIZA SWOT w obszarze wsparcia rodziny

Analiza SWOT jest efektywnqg metodq identyfikacji stabych i mocnych stron oraz badania szans
i zagrozen jakie stojg przed politykg spoteczng gminy.

MOCNE STRONY StABE STRONY
e  dobre rozpoznanie sytuacji rodzin wykazujgcych ®  ograniczona liczba miejsc pracy na rynku lokalnym
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo- e niskie dochody niezabezpieczajgce potrzeby
wychowawczych rodziny i dzieci
®  znajomos¢ potrzeb Swiadczeniobiorcéw OPS e wykluczenie przestrzenne rodzin
° umiejetnos¢ diagnozowania i analizy problemow e niskie kompetencje zawodowe 0s6b
rodzin wymagajqcych wsparcia
®  doswiadczona kadra pomocy spofecznej i oswiaty, e niska $wiadomos¢ roli rodziny oraz koniecznosci
dziafajqca na rzecz rodziny wspierania jej w dziataniach
e  jstnienie nieformalnego systemu kontroli e  stabe przygotowanie do petnienia rél w
spotecznej mafzenstwie i w rodzinie oraz budowania wiezi
e aktywna wspdtpraca instytucji dziatajgcych na rodzinnych
rzecz rodziny ®  niewydolnosc rodzicow w procesie
®  zabezpieczenie w budzecie gminy Srodkéw na wychowawczym
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny, w ® niewystarczajgce przekazywanie pozytywnych
tym na zatrudnienie asystenta rodziny wzorcow ze strony rodziny (przekazywanych
®  otwartosc na wspotprace ze srodowiskiem pokoleniowo)
lokalnym ® niska aktywnosc¢ zawodowa i spoteczna
mieszkancow

® niewystarczajgca infrastruktura instytucji w
zakresie wsparcia rodziny

brak grup samopomocowych w gminach
brak form opieki nad dzie¢mi do lat 3
nierowny dostep do punktow przedszkolnych
wyuczona bezradnos¢ rodzicow biologicznych

stabo rozwiniety system specjalistycznego

poradnictwa rodzinnego

®  brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego

®  brak organizacji pozarzqgdowych
dziatajgcych w obszarze opieki nad dzieckiem i
wsparcia rodziny

®  brak podmiotow ekonomii spotecznej

®  zbyt ograniczone Srodki w budZecie gminy na
wsparcie rodzin

®  nierowny dostep do kultury, sportu, wypoczynku

®  staba aktywnos¢ spoteczna mieszkaricow

®  brak liderow lokalnych

SZANSE ZAGROZENIA

®  wprowadzanie systemowego wsparcia rodzin spadek dzietnosci rodzin

poprzez programy rzgdowe
®  prospoteczna polityka paristwa
® regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie

®  zmiana mentalnosci spofecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

e  otwartos¢ na nowe rozwigzania

negatywne prognozy demograficzne
zagrozenie wykluczeniem spotecznym
preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia
ztoZzonosc problemdéw rodzin

zanik wartosci i tradycji rodzinnych
uzaleznienie swiadczeniobiorcéw OPS od
otrzymywanej pomocy i zjawisko tzw.
,dziedziczenia biedy”
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wzrost jakosci ustug swiadczonych przez podmioty
realizujgce zadania pomocy spotecznej i wsparcia
rodziny

wzmacnianie wspotpracy pomiedzy instytucjami
wspierajgcymi rodzine

mozliwosc zawierania partnerstw i lokalnych
inicjatyw

mozliwos¢ wykorzystania w dziataniach srodkow
zewnetrznych, w tym z EFS

utrzymanie stanowiska pracy asystenta rodziny
organizacja cyklicznych wydarzern promujgcych
wartosci rodzinne

wdrazanie dziatan prorodzinnych

promowanie budowania relacji rodzinnych

rozszerzanie sie zjawisk destrukcyjnych tj.
alkoholizm, przemoc w rodzinie, uzaleznienia

brak perspektyw ksztafcenia adekwatnego do
mozliwosci zatrudnienia

obnizanie sie aspiracji Zyciowych

brak Swiadomosci problemu i umiejetnosci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne

brak dostatecznych srodkéw finansowych na
walke z problemami spotecznymi

wypalenie zawodowe pracownikéw dziatajgcych
na rzecz rodziny

niestabilny system prawny w zakresie wspierania
rodziny i pomocy spotecznej

niewydolnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci

lokalnie, w prasie

®  udzielania swiadczen w formie pracy socjalnej

e  zwiekszenie aktywnosci gmin w pozyskiwaniu
Srodkéw na realizacje programdw w zakresie
wspierania rodziny

e  podwyzszanie kwalifikacji zawodowych
pracownikow, w tym szkolenia z wykorzystaniem
Srodkdw z EFS

® niskie bezrobocie

4. Rekomendacje

Stawiajqc jako priorytet kreowanie warunkdw sprzyjajgcych dobremu funkcjonowaniu rodziny,
nalezy podejmowac aktywne dziatania promujgce pozytywny wizerunek rodzin. Negatywne prognozy
demograficzne oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym czesci rodzin powinny sktaniac¢ do
podejmowania dziatari prewencyjnych zmierzajgcych do fagodzenia skutkéw spotecznych i
ekonomicznych zachodzgcych procesow. Skutecznosc tych dziatan w duzej mierze zalezy od wspdtpracy
miedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi (jak: jednostki pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia,
porzgdku publicznego).

Zmieniajgce sie warunki Zycia i egalitaryzacja rodziny wymagajq promowania dostosowanych
do tych warunkow wzorcéw funkcjonowania rodziny (wzorcow petnienia rdl rodzinnych, czy podziatu
obowigzkow) a takze wartosciowych wzorcéw spedzania czasu wolnego. Jest to jeden z elementow w
systemie dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu zjawisk patologicznych w rodzinach oraz ich
dysfunkcyjnosci.

Nalezy dqzy¢ do zwiekszenia oferty pomocy specjalistycznej i rozszerzy¢ wspdtprace z
organizacjami, jednostkami Swiadczqcymi poradnictwo rodzinne, prawne, w szczegdlnosci w zakresie
prawa rodzinnego i opiekuriczego.

Poniewaz na terenie gminy nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego, ktore powinny by¢
dla dzieci atrakcyjnym miejscem spedzania czasu wolnego, nalezy dqzy¢ do atrakcyjnego
organizowania czasu wolnego dzieciom przez juz funkcjonujgce placowki. Nalezy promowac dziatania
placéwek majgce na celu wzrost poziomu ich ustug, upowszechniac, a takze promowac oferty, ktorych
realizacja zapewnia organizowanie dzieciom czasu wolnego. Aby zapewnic jak najlepsze efekty w pracy
z dziec¢mi, nalezy zwrdci¢ uwage na podnoszenie kwalifikacji przez osoby kierujqgce dziatania na rzecz
dzieci. Nalezy takze ktas¢ nacisk na dobdr takich form i metod pracy, by dzieki nim, poprzez dziecko,
moc pozytywnie oddziatywac réwniez na pozostatych cztonkdéw rodziny.
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Dla podniesienia efektywnosci zabiegdw na rzecz wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci
w sprawowaniu funkcji opiekuriczo-wychowawczej oraz wspieraniu kobiet w ciqzy i rodzin oczekujgcych
narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze stwierdzonym w Zyciu ptodowym
prawdopodobieristwem dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin juz wychowujgcych dzieci z obcigzeniami
rozwojowymi nalezy dostosowac do faktycznych potrzeb oferte ustug asystenta rodziny, w tym
zapewnic srodki w budzecie na ciggfosc zatrudnienia asystenta i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Szanse na to dajq szkolenia wspdtfinansowane ze srodkow funduszy europejskich. Asystent uczestniczy
w bezptatnych szkoleniach (takze przez platforme e-learningowq) w ramach projektu ,Blizej rodziny —
szkolenie dla kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej”. Projekt jest wspdtfinansowany ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Systemowe wspieranie rodzin powinno miec tez na celu utrzymanie dostepnej dla wszystkich,
ktorzy tego potrzebujg, pomocy w postaci opieki instytucjonalnej nad dziecmi (ztobki, przedszkola), a
takze zwiekszenie dostepnosci mieszkan socjalnych dla rodzin najubozszych lub doswiadczajgcych
krytycznych sytuacji losowych.

5. Zatozenia programu
5.1. Adresaci

Niniejszy Program adresowany jest do rodzin z dziecmi przezywajgcych trudnosci w
realizowaniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Uzupetniajgcy charakter bedq miaty dziatania
powszechnie skierowane do rodzin lub ich cztonkdw, ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci i mfodziezy.
Mowa tu o ogdlnodostepnych dziataniach promujgcych wartosci rodzinne i wspdlne spedzanie czasu
wolnego oraz o ofercie poradnictwa specjalistycznego. Czes¢ dziatan skierowana jest do specjalistow
pracujgcych z rodzinami objetymi pomocg.

5.2. Realizatorzy i partnerzy

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 dla Gminy Bocki
sq instytucje zawodowo zajmujgce sie wspieraniem i pomocq rodzinom z Gminy Bocki przy wspotpracy
partnerdw lokalnych. Ich wspdtdziatanie oraz profesjonalne podejscie do problemdéw wystepujgcych w
rodzinie umozliwia stworzenie spdjnej i wielowymiarowej podstawy do zapewnienia bezpieczeristwa
dzieciom w Srodowisku rodzinnym. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 bedzie
stuzyt realizacji gminnej polityki rodzinnej.

5.3. Cele Programu i zadania

Wiekszosc celdw i zadar ujetych w niniejszym Programie ma charakter staty, co uwarunkowane
jest prawidtowq realizacjq zapisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na
podstawie diagnozy i analizy sprawozdarn z realizacji poprzedniego Programu dokonano weryfikacji i
modyfikacji zapisow w wybranych obszarach.

5.3.1. Cel gtéwny

Celem gftéwnym Programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin sprzyjajgcego
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
przejawiajgcych trudnosci w realizacji funkcji opiekurczo-wychowawczych.
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5.3.2. Cele operacyjne
1. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.
2. Zapewnienie bezpieczeristwa rodzinom — przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji funkcji
rodziny.
3. Wsparcie rodzin znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowe;.
4. Wsparcie kadry zajmujqgcej sie pomocq na rzecz rodziny.
Cel operacyjny nr 1
Wsparcie rodzin 7 dzie¢mi w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Lp. | Dzialania Realizatorzy WskazZniki Przewidywane efekty

1.1. | Zapewnienie miejsc dla | Urzqgd Gminy, Liczba miejscw | Wzrost liczby
dzieci w  Zzlobkach i | placéwki oswiatowe placéwkach. zaopiekowanych dzieci w
przedszkolach Liczba dzieci w wieku przedszkolnym.

placowkach.

1.2. | Organizowanie festynow, | placowki oswiatowe, Liczba Integracja rodzin
inicjatyw sportowo- Urzqd Gminy, zorganizowanych | - umacnianie wiezi
rekreacyjnych, piknikow Gminny OSrodek przedsiewzigé. rodzinnych, promowanie
rodzinnych, imprez Kultury, Gminna wartosci rodzinnych,
okolicznosciowych Biblioteka Publiczna, Liczba rodzin pokazanie roli rodziny w

Gminna Komisja uczestniczqcych | spoteczenstwie.
Rozwigzywania w inicjatywach. Poprawa stylu zycia.
Probleméw Zmiana modelu
Alkoholowych, Liczba funkcjonowania rodziny.
kluby sportowe, uczestnikow.

organizacje

pozarzgdowe

1.3. | Promowanie i wspieranie | Urzqd Gminy, Liczba Rozwigzywanie
dziatan na rzecz placéwki oswiatowe zrealizowanych | problemow
wyréwnywania szans form wsparcia. wychowawczych.
edukacyjnych dzieci i Liczba dzieci i Wspomaganie rozwoju
miodziezy. miodziezy dzieci i mlodziezy.

objetych Wzrost liczby dzieci
wsparciem. biorgcych czynny udziat w
zajeciach.

1.4. | Organizowanie oraz Gminny Osrodek Liczba Stworzenie warunkéw do
wspotfinansowanie Kultury, zorganizowanych | aktywnego wypoczynku,
wypoczynku dla dzieci i Gminna Biblioteka form nabycie umiejetnosci
miodziezy Publiczna, wypoczynku. spedzania czasu wolnego.

placoéwki oswiatowe, Liczba dzieci Pomoc dzieciom z rodzin

Urzqd Gminy, korzystajgcych z | dotknietych problemem

Gminna Komisja wypoczynku. uzaleznienia, przemocy w

Rozwigzywania rodzinie.

Probleméw Nauka alternatywnych

Alkoholowych sposobow spedzania
czasu.

1.5. | Rozwdj oferty placéwki oswiatowe, Liczba dzieci Efektywne spedzanie czasu
ogolnodostepnych zajeé Gminny Osrodek korzystajgcych z | wolnego.
pozalekcyjnych i Kultury, Gminna zajeé Wzrost czytelnictwa.
pozaszkolnych dla dzieci i | Biblioteka Publiczna, pozalekcyjnych i | Poprawa stylu zZycia.
miodziezy. Urzqd Gminy pozaszkolnych Poprawa kondycji

fizycznej.

1.6. | Organizacja warsztatow, placowki oswiatowe, Liczba Poszerzenie wiedzy oraz
konkursow tematycznych, Urzgd Gminy, organizowanych | zainteresowan dzieci i
przeglgdow artystycznych, | Gminny Osrodek przedsiewzigc. miodziezy oraz
zajeé tematycznych Kultury, Gminna
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Biblioteka Publiczna, Liczba zagospodarowanie czasu
Gminna Komisja uczestnikow. wolnego.
Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowych

1.7. | Utworzenie placowek Urzqd Gminy Liczba Pomoc dzieciom z rodzin
wsparcia dziennego, utworzonych dotknietych problemami
obejmujqcych dzieci placowek. uzaleznienia, przemocg,
wychowaniem i opiekq. Liczba dzieci bezradnoscigq.

objetych Wzrost zainteresowania

wsparciem. alternatywnymi sposobami
spedzania czasu oraz
korygowanie zachowania
niezgodnego z normami
spolecznymi.

1.8. | Promowanie dziatan na Urzqd Gminy, Liczba Promowanie zdrowia i
rzecz rodzin. Gminny Osrodek 0s0b/rodzin kultury fizycznej.
Realizacja programow Pomocy Spotecznej, korzystajgcych z | Promowanie kultury.
rzqgdowych. Gminny Osrodek programow Poprawa stylu zycia.

Kultury, Integracja rodzin —

placowki oswiatowe, umocnienie wiezi

Gminna Biblioteka rodzinnych.

Publiczna, Zwigkszenie dostepu do

kluby sportowe form aktywnego spedzania
Czasu.
Zapobieganie
marginalizacji spolecznej.
Poprawa wizerunku
rodzin.
Wsparcie rodzicow w
wypelnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczej.

Cel operacyjny nr 2
Zapewnienie bezpieczenstwa rodzinom — przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji funkcji rodziny

Lp. | Dzialania Realizatorzy Wskazniki Przewidywane efekty

2.1 Udzielanie rodzinom z Urzqd Gminy Liczba rodzin Poprawa jakosci zycia
dzie¢mi bedgcymi w korzystajgcych ze | rodzin.
trudnej sytuacji pomocy w swiadczen.
formie swiadczen Liczba
rodzinnych, wyplaconych
alimentacyjnych Swiadczen.

2.2. | Zapewnienie dzieciom i Gminny Osrodek Liczba dzieci Zmniejszenie problemu
mtodziezy pomocy w Pomocy Spotecznej objetych niedozywienia wsrod
formie gorgcego positku. dozywianiem. dzieci i mlodziezy.

Liczba placéwek. | Profilaktyka zdrowego
trybu zycia.
Wdrozenie prawidtowych
nawykow Zywieniowych.

2.3. | Udzielanie dzieciom i Urzqd Gminy, Liczba 0sob Pomoc materialna.
miodziezy stypendium. placowki oswiatowe objetych Nobilitacja uczniow.

wsparciem.
Liczba
wyptaconych
stypendiow.
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2.4. | Udzielanie swiadczen w Urzgd Gminy Liczba osob Pokrycie wydatkow
ramach programu 500* objetych zwigzanych z
wsparciem. wychowywaniem i opiekq
Kwota nad dzieckiem.
udzielonych Zaspokojenie potrzeb
Swiadczen. zyciowych.
Poprawa standardu zycia
rodzin.

2.5. | Pomoc w zaopatrzeniu Urzgd Gminy, Liczba 0séb Pomoc materialna dla
dzieci i mlodziezy w Gminny Osrodek objetych rodzin.
podreczniki i artykuty Pomocy Spolecznej wsparciem. Zaspokojenie potrzeb
szkolne. edukacyjnych dzieci i

miodziezy.

2.6. | Swiadczenie pomocy Gminny Osrodek Liczba rodzin z Poprawa sytuacji
finansowej i rzeczowej Pomocy Spotecznej dzie¢mi objetych materialnej rodzin.
rodzinom znajdujgcym sig wsparciem.

w trudnej sytuaciji
materialnej.

2.7. | Realizacja programow dla | Gminny Osrodek Liczba rodzin z Poprawa sytuacji
rodzin wielodzietnych Pomocy Spolecznej dziec¢mi objetych | materialnej rodzin.

wsparciem.

2.8. | Pomoc w formie ustug Gminny Osrodek Liczba rodzin Zwigkszenie dostepu do
opiekunczych i Pomocy Spolecznej objetych ustug.
specjalistycznych ustug wsparciem.
opiekunczych dla rodzin z Liczba dzieci
dzieémi. objetych

wsparciem.

2.9. | Zapewnienie poradnictwa | Gminny Osrodek Liczba 0s6b Poprawa funkcjonowania
rodzinnego, socjalnego, Pomocy Spotecznej, korzystajgcych z rodzin i 0s6b
prawnego, placéwki oswiatowe, | poradnictwa. korzystajqcych z wsparcia.
psychologicznego, sqd, policja, Liczba Skrécenie czasu
pedagogicznego, w organizacje udzielonych oczekiwania na bezptatng
zakresie terapii pozarzgdowe, porad. pomoc.
uzaleznien, dla rodzin Gminna Komisja Liczba podmiotéw | Poprawa relacji miedzy
przezywajgcych trudnosci | Rozwigzywania udzielajgcych czlonkami rodziny.
opiekunczo-wychowawcze. | Probleméw wsparcia.

Alkoholowych,

2.10. | Rozwijanie dzialan Gminny Osrodek Liczba rodzicow Reintegracja rodzin.
wspierajgcych i Pomocy Spotecznej biologicznych
edukacyjnych korzystajgcych z
skierowanych do rodzicow wsparcia
biologicznych majgcych asystenta rodziny.
na celu powrét dzieci pod Liczba dzieci
opieke rodzicow, powracajgcych do
budowanie wigzi pomiedzy rodziny
dzie¢mi i rodzicami. biologicznej.

Cel operacyjny nr 3
Wsparcie rodzin znajdujgcych sie w sytuacji Kryzysowej

Lp. | Dzialania Realizatorzy Wskazniki Przewidywane efekty

3.1. | Zapewnienie rodzinom | Gminny Osrodek Liczba rodzin z dzie¢mi Zapobieganie
przezywajgcym Pomocy Spolecznej | objetych wsparciem powstawaniu sytuacji
trudnosci opiekurnczo- asystenta rodziny. kryzysowej przez
wychowawcze Liczba asystentéw rodziny. | WCzesne reagowanie.
wsparcia asystenta
rodziny.

3.2 Udzielenie wsparcia Gminny Osrodek Liczba rodzin z dzie¢mi Poprawa
finansowego i Pomocy Spolecznej | objetych wsparciem. funkcjonowania
rzeczowego rodzinom
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objetym wsparciem Liczba wyptacanych rodziny w sferze
asystenta. Swiadczen. socjalno-bytowej.
3.3 | Swiadczenie pracy Gminny Osrodek Liczba rodzin z dzie¢mi Zapobieganie
socjalnej rodzinom. Pomocy Spolecznej | objetych wsparciem. powstawaniu sytuacji
kryzysowej przez
wczesne reagowanie.
3.4. | Analiza sytuacji rodzin | Gminny Osrodek Liczba wplywajgcych Objecie wsparciem
zagrozonych kryzysem. | Pomocy Spolecznej | Niebieskich Kart. rodzin dotknigtych
Liczba grup roboczych. przemocq.
Liczba rodzin objetych
procedurg Niebieskie
Karty.
3.5. | Wsparcie rodzin Urzgd Gminy, Liczba rodzin Pomoc w opiece i
poprzez dziatania Gminny Osrodek wspierajgcych. wychowaniu.
rodzin wspierajgcych Pomocy Spolecznej | Liczba rodzin objetych
wsparciem rodzin
wspierajgcych.
3.6. | Wsparcie rodzin Gminny Osrodek Liczba rodzin Zapobieganie
poprzez udziat w Pomocy Spolecznej | uczestniczgcych. izolacji.
spotkaniach stuzgcych Liczba grup Wymiana
wymianie doswiadczen, wsparcia/samopomocowych | doswiadczen.
w grupach wsparcia,
grupach
samopomocowych
3.7. | Wsparcie dzieci w Urzgd Gminy, Liczba funkcjonujqcych Pomoc rodzinom w
placéwkach wsparcia Gminny OSrodek placowek. opiece i wychowaniu.
dziennego Pomocy Spotecznej | Liczba dzieci objetych
wsparciem
3.8. | Monitorowanie Gminny OSrodek Liczba monitorowanych Reagowanie na
sytuacji rodzin Pomocy Spolecznej | rodzin. problemy
przezywajgcych pojawiajgce si¢ w
trudnosci opiekurczo- rodzinach.
wychowawcze
3.9. | Motywowanie Gminny Osrodek llos¢ przeprowadzonych Podjecie leczenia
cztonkow rodzin do Pomocy Spotecznej, | rozmow z osobami odwykowego w
podejmowania dziatarr | Gminna Komisja podejrzanymi o stosowanie | placowkach.
na rzecz niwelowania Rozwigzywania przemocy, 0 naduzywanie Podjecie terapii dla
wilasnych dysfunkcji, Problemow alkoholu. ofiar i sprawcow
np. do podjecia Alkoholowych, przemocy.
leczenia przez osoby Zespot Udzial w programach
uzaleznione, terapii dla | Interdyscyplinarny korekcyjno-
ofiar i sprawcow edukacyjnych dla
przemocy, udziatu w 0s0b przejawiajgcych
programie korekcyjno- zachowania
edukacyjnym. agresywne.
Poprawa
funkcjonowania
rodzin.
3.10. | Wspolfinansowanie Gminny Osrodek Liczba dzieci Zapewnienie
pobytu dzieci w pieczy | Pomocy Spofecznej | umieszczonych w pieczy bezpiecznych
zastepczey. zZastepczej. warunkow do rozwoju
Kwota wydatkow na pieczg | dzieci i mlodziezy
zastepczq. umieszczonych w
pieczy zastepczej.
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Cel operacyjny nr 4
Wsparcie kadry zajmujgcej sie pomocq na rzecg rodziny

Lp. | Dzialania Realizatorzy WskaZniki Przewidywane efekty
4.1. | Szkolenie kadry Gminny Osrodek Liczba szkolen. Wzrost kompetencji
pomagajgcej rodzinom Pomocy Spolecznej, Liczba pracujgcych w obszarze
Urzqd Gminy, uczestnikow. wspierania rodziny.
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,

placowki oswiatowe,

4.2. | Wspieranie 0s6b Gminny Osrodek Liczba superwizji. | Wzrost poczucia
pomagajgcym rodzinom Pomocy Spoltecznej Liczba efektywnosci pracy osob
poprzez podnoszenie uczestnikow. pomagajgcych.

kwalifikacji w zakresie
pracy z rodzing oraz udzial
W superwizjach
zewnetrznych i grupach
ewaluacyjnych

Czas realizacji celéw: dziatalnos¢ ciggta

6. Zrédta finansowania
Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 dla Gminy Bocki
finansowane bedq z nastepujgcych Zrédet:
v $rodki finansowe z budzetu samorzgdu,
v $rodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzgdowych, pozarzgdowych, programéw
celowych i funduszy unijnych.

7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 w Gminie
Bocki bedzie opierat sie przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu danych bedgcych w
posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bockach, jako koordynatora Programu i
jednoczesnie instytucji wiodgcej przy jego realizacji. Dodatkowo pozyskiwane bedq informacje od
innych instytucji i podmiotéw zakresie wskazanym w Programie, co umozliwi wglgd w zakres
podejmowanych dziatan, ich analize oraz ocene skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji
pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych. Dziatania
wyznaczone do realizacji bedq obszarami podlegajgcymi monitorowaniu. Rezultatem monitoringu
bedq sprawozdania roczne przygotowywane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bockach.
Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku Wojt Gminy Bocki sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacjq.

Program jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji w zaleZznosci
od wystepujgcych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujgce sie sprawami
rodziny. Ewaluacja Programu postuzy sprawdzeniu, czy w wyniku podejmowanych dziatarn w ramach
wdrazania Programu uzyskano przewidywane rezultaty oraz czy rezultaty przetozyty sie na osiggniecie
zatozonych celdw. Na zakoriczenie wdrazania Programu zostanie przeprowadzona ewaluacja koricowa.
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Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkdw dla poprawy
jakosci zycia rodzin z Gminy Bocki, a w szczegdlnosci dzieci.

Wspieranie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami przy
wykorzystaniu wtasnych umiejetnosci. Niezbedne do tego jest systematyczne podnoszenie sSwiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Powyzsze
dziatania zwiekszajqg szanse rodziny na prawidfowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie
wtasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata zmierzy¢
sie z problemami, ktérych nie jest w stanie samod_zielnie rozwigzac.

Zadania wynikajgce z powyzszego Programu realizowane bedq zgodnie z zasadg pomocniczosci
i z uwzglednieniem podmiotowosci dzieci i rodziny.
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