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w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji planowanych do
wyemitowania w latach 2013-2014 przez gming¢ Bo¢ki

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. Poz. 1113), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
7 pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w F.omzy 1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Joanna Salachna - czlonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania w kwocie 3.500.000 z} w latach
2013-2014 przez gming Bocki z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzctowego
wynikajgcego 7 koniceznosei poniesienia wydatkéw zwiazanych z finansowaniem inwestycji
w ww. okresie.

UZASADNIENIE

Wojt gminy Boc¢ki pismem z dnia 16 maja 2013 r. (wplyngto do RIO w dniu
21.05.2013r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacii
planowanych do wyemitowania w kwocie 3.500.000 zt w latach 2013-2014.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage:

1) spetnienie wymogoéw formalno-prawnych wynikajgcych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594), w zakresie wylgcznej kompetencji rady
gminy do emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu przez woijta;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm., powolywana dalej jako u.fip.).
okreslajacego nakaz zamieszczania w uchwale budzetowej limitu zobowigzan
< tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

¢) art. 91 ust. 1 u.f.p. w zakresie ustalenia w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) gornego limitu zaciaganych zobowigzan z tytulu kredytow,
pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych;

d) art. 243 u.f.p. oraz art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czcrwca
2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg¢ o finansach publicznych




(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.), w zakresie przestrzegania maksymalnych
wskaznikow zadluzenia j.s.t.;
2) prognozowang sytuacje finansowa gminy Bocki wynikajgca z:

a) uchwaly Rady Gminy Boc¢ki Nr XVI/105/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2013 r. (po zmianach);

b) uchwaly Rady Gminy Boc¢ki Nr XVI/104/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawic
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki na lata 2013-2016
wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2013-2022 (po zmianach).

Podstawg do emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Boc¢ki Nr XX/135/13 z dnia
16 maja 2013 r. w sprawie emisji obligacji, w ktdrej okreslono wysokos¢ oraz terminy emisji
i wykupu, jej tryb oraz koszty obstugi. Zgodnie z trescig ww. uchwaly gmina Bocki
wyemituje 3.500 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng kwote
3.500.000 zi. Celem emisji, jak wskazuje si¢ w § 2 uchwaly, bedzie pozyskanie srodkow
celem sfinansowania deficytu budzetowego wynikajacego z koniecznosci poniesicnia
wydatkow zwigzanych z finansowaniem inwestycji w latach 2013-2014. W zwigzku z tym
emisja przewidziana na ww. okres bedzie realizowana w kolejnych seriach, przy czym kazda
z nich wynosi¢ bedzie:

—~ w2013 r. - na kwote 1.700.000 z1,
~ w2014 r. — na kwote 1.800.000 zt.

Limit emisji na kwote 1.700.000 zt w 2013 r. zostat przewidziany w § 10 uchwaty
budzctowej gminy Boc¢ki na rok 2013 (zmienionej uchwata Nr XX/139/13 z dnia 16 maja
2013 r.). Jednoczesnie Rada Gminy w § 10 powotywanej uchwaly w sprawie emisji obligacji
upowaznita wojta do dokonania okres$lonych czynnosci zwigzanych z realizacja tcj emisji.
Wobec tego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze kolejny limit emisji obligacji w kwocic
1.800.000 7t musi zosta¢ zawarty w uchwale budzetowej na rok 2014. Natomiast zgodnie

_ z Wieleletnia Prognoza Finansows gminy-Boéki na lata 2013-2016 wraz 7 prognsza-kwoty

dhugu i sptat zobowigzan na lata 2013-2022, poszczegdlne kwoty emisji zostaty uwzglednione
w przychodach z tego tytutu.

Zgodnie § 6 przedmiotowej uchwaly w sprawie emisji obligacji, wykup obligacji oraz
wyplata oprocentowania nastgpi z dochodéw wlasnych jednostki uzyskanych w latach 2013-
2022. W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze gmina be¢dzie miata mozliwosé
dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze splata kosztow obstugi tej emisji, ale
pod warunkiem uzyskania dochodéw na poziomach zaplanowanych w Wieloletniej Prognozic
Finansowej.

Z dokumentu tego wynika, Zze w biezgcym roku budzetowym poziom zadtuzenia. na
ktéry wptyw bedzie miata opiniowana emisja obligacji, nie przekroczy ustawowego limitu,
o ktorym mowa w art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 zc z pdzn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
7 pozn. zm.), i wyniesie 31,62% zaplanowanych dochodéw ogdtem. Réwniez maksymalny
wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 169 powolywanej ustawy nie zostanic
przekroczony, bowiem ma utrzymywac si¢ na poziomie 7,19% zaplanowanych dochodow
ogodtem.

Przedmiotem  analizy  Skladu Orzekajacego bylo rowniez  przestrzeganic
indywidualnego wskaznika sptat w latach 2014-2022, o ktérym stanowi art. 243 u.fp.
W S$wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Bocki wskaznik ten pozostanic
w dopuszczalnych granicach ustawowych, przy zaplanowanych wysokosciach dochoddw
ogdtem (w tym dochodow biezacych) oraz wydatkéw biezacych. Wydaje si¢, ze wielkosci te
w poszczegdlnych latach do konca 2022 r. zostaty zaplanowane realistycznie. Dochody
ogotem pozostawaé bedg na dosy¢ stabilnym poziomie, przy czym w latach 2014-2016
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zauwazalna jest ich niewielka tendencja spadkowa, a od roku 2016 — praklycznie majg
utrzymywaé si¢ na niezmienionym poziomie. W okresie od roku 2014 do roku 2022 jednostka
nie planuje uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku.

7 kolei wydatki biezace do roku 2018 takze maja zachowa¢ stabilny poziom, przy czym
do 2015 r. zauwazany jest ich niewielki spadek, natomiast od 2019 r. charakteryzowac si¢
beda nieznaczng tendencjg rosnacy.

Podkresli¢ ponadto nalezy, iz od 2015 r. jednostka nie planuje emitowa¢ nowego diugu
w drodze kredytow (pozyczek), czy poprzez sprzedaz papierdw warto$ciowych, a kolejne
budzety od tego roku majg wykazywaé¢ nadwyzke. Zostanie ona w catosci przeznaczona na
splate posiadanego zadtuzenia, w tym na wykup wyemitowanych obligacji.

Reasumujac, w opinii Skfadu Orzekajacego gmina Bocki bedzic miafa mozliwos¢
dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze splatg kosztow obstugi tcj emisji, przy
zatozeniu, ze poszczegélne wielkosci majace wplyw na ten wykup i splate, zaplanowanc
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2016 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2013-22 zostang osiagnigte.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacych stwierdzil jak w sentencii.

POUCZENIL
Od opinii wyrazonej W niniejszej uchwale stuzy prawo do whniesicnia odwotania do

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy Skdadu Orzckajgeego

Tyniewicki




