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w Biatymstoku z dnia 16 listopada 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Bocki na lata 2018 - 2021 wraz z prognozg kwoty diugu i sptat
zobowigzan na lata 2018 - 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadoéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki
na lata 2018 - 2021 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2024,
przekazujac jednocze$nie uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bocki na lata 2018-2021 wraz z prognozg kwoty diugu i sptat
zobowigzan na lata 2018 - 2024, zawartym w zarzadzeniu Nr 38/17 Wajta Gminy Bocki z dnia
9 listopada 2017 r. (data wptywu do RIO: 13.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Bocki na 2018 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 39/17 Wojta Gminy Bocki
z dnia 9 listopada 2017 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bocki na lata 2018-2021 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2024
spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku



2018 podstawowe warto$ci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2018 rok i sg z nim
zgodne.

Upowaznienie dla organu wykonawczego zawarte w 83 treSci projektu uchwaty
wypetnia dyspozycje art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu Gminy Bocki przewiduje dochody i wydatki ogotem na poziomie
16.481.341 zt (budzet zrownowazony). Struktura planu dochodow i wydatkéw ksztattuje sie
nastepujaco: dochody biezace 16.131.341 zt; dochody majatkowe 350.000 zt; wydatki biezace
15.760.141 z};, wydatki majgtkowe 721.200 zt. taczna planowana w projekcie kwota
przychodow wynosi 457.000 zt, w tym wolne $rodki w wysokosci 357.000 zt - 8950 oraz sptaty
udzielonych pozyczek w wysokosci 100.000 zt. tgczng kwote rozchodéw zaplanowano
w wysokosci 457.000 zt, w tym splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych w kwocie
357.000 zt - 8992 oraz udzielane pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 100.000 z4 - §962.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2016 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzier 31.12.2016 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2017 okre$lonego w zatgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w postaci wolnych Srodkéw w tacznej wysokosci 357.000 zt bedg mozliwe
do zaangazowania w roku 2018.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2018, jak i kolejnych fatach
objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (w roku budzetowym 2018 wskaznik sphaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 1,95% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaty 2017 r. stanowigcym 3,13%; maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 3,84%).

Gmina Bocki zamierza splaca¢ zaciggniety w latach wcze$niejszych dhug
do konca 2024 roku, poczawszy od 2018 roku nie prognozuje sie pozyskiwania nowych
przychodow z tytutow zwrotnych. Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF Gmina
ma osiggac od 2019 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci bedg stuzyty finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodow tytutem splat zaciggnietego dtugu.

Ponadto w okresie objetym WPF zaktadane sgtzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymaogi reguty
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Najwyzsza kwota dtugu ma wystgpic
w projektowanym okresie wpf na koniec 2018 r. w wysokosci 3.500.000 zt (stosunek
zadtuzenia do planowanych dochoddw bedzie wynosit 21,24%), w pozostatych okresach jej
wielko$¢ ma sukcesywnie maleC.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z wymogiem art. 226 ustawy o finansach
publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletnigj
prognozy finansowej powinny tez by¢ dotgczone objasnienia przyjetych wartosci.

Przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bocki zawiera zdaniem
Sktadu Orzekajacego wystarczajgce objasnienia, wskazujagce na mozliwos¢ osiggniecia
prognozowanych wartosci, ktore sg istotne z punktu widzenia zatozen obstugi dtugu.



Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna™, a zatem uwzgledniac zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke
finansowg w pespektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majgc powyzsze
na uwadze Sklad Orzekajgcy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym
(zgodnos¢ z prawem) i realistyczno$¢ zrédet finansowania (kryterium realnosci przyjetych
wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2018) w kontekScie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

WielkosSci ujete w wieloletniej prognozie finansowej sg prognozowane na poziomie
ostroznosciowym, zblizonym do danych historycznych (lata 2014 - 2016), uwzgledniajg
jednoczes$nie zatozenia przedstawione w objasnieniach do WPF.

Prognozowany wynik z dziatalnosci biezacej (réznica miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi) w latach 2018-2024 jest dodatni i ksztattuje sie na poziomie
od 371.200 zt w roku 2018 do 900.000 zt w latach 2023 - 2024. Powyzsza wielko$¢ wynikajaca
z danych historycznych wynosita odpowiednio:

wykonanie 2014 2.357.100,89 zt;
- wykonanie 2015 1.172.473,74 zW
- wykonanie 2016 714.655,90 z;
- przewidywane wykonanie 2017 (-) 227.695 zt (niedobdér operacyjny).

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku
2018 w kwocie 350.000 zt. W pozostatych latach nie prognozuje sie dochoddw z powyzszego
tytutu.

Podkresli¢ nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze
sprzedazy majagtku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wptyna¢ negatywnie
na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
Podejmujac uchwate w sprawie WPF Rada Gminy Bocki powinna by¢ przekonana, iz
prognozowane warto$ci dochodéw i wydatkdw na lata objete prognoza sa realistyczne
I uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

W ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegoélnych latach wskaznikow sphaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bocki na lata 2018 - 2024 Skiad Orzekajacy
zauwaza co nastepuje:

- w zafgczniku Nr 1do projektu uchwaty WPF w wierszach ,,2018” i ,,2019”, w kolumnach
12.5 (12.6) nie uwzgledniono wydatkéw majgtkowych na tzw. wkiad wihasny (krajowy),
planowanych do poniesienia w zwigzku z realizacjg zadan wspoHinansowanych
ze $SrodkOw z budzetu UE, tj. rok 2018 - kwota 212.218 z}; rok 2019 - kwota 192.612 zt.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentenciji.



POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
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